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PREFACIO

O direito de cada crianca e de cada adolescente a
praticar esporte e ao lazer estd previsto na
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), na
Constituicdo Federal do Brasil (1988) e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990).

Além de ser um direito, o esporte pode ser um fator
decisivo para melhorar a qualidade de vida de
criancas e adolescentes e oferecer condicoes
fundamentais para o pleno desenvolvimento de
meninos e meninas que o praticam, podendo
contribuir também para mudancas de
comportamentos sociais.

No entanto, para além do desafio da universalizacdo
de todos os direitos para criancas e adolescentes, a
garantia do direito ao esporte e lazer, como vetor de
desenvolvimento integral, requer também a
observancia das condicdes a que estdo submetidas
criancas e adolescentes que ja praticam estas
atividades, particularmente as esportivas, seja
profissionalmente ou nao, garantindo que sejam
assegurados direitos a saude, a educacéo, a
convivéncia familiar e comunitaria e a integridade
fisica e psicoldgica, dentre outros.

O esporte - e particularmente o futebol - é uma
paixao que mobiliza milhdes de pessoas no Brasil.

O pais tem feito esforcos para a promogao de
politicas publicas voltadas ao avanco dos esportes de
alto desempenho/rendimento, especialmente aqueles
incluidos no Programa Olimpico.

Consequentemente, o Brasil vem obtendo resultados
expressivos decorrentes da implantacdo dessas
iniciativas. Esse esforco politico e programético vem
se consubstanciando em uma presenca frequente do
pais nos podios de competicdes internacionais.

No seu programa de cooperacdo com o Brasil

para o periodo 2012-2016, o UNICEF adotou o
esporte como uma estratégia transversal em suas
acoes de reducdo das iniquidades, de promocéo da
mudanca social para a universalizacdo dos direitos e
também como estratégia para alcancar os resultados
previstos nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio com equidade.

Os preparativos para os grandes eventos esportivos
gue o Brasil j& recebeu ou sediara em breve (Copa
das Confederaces de 2013, da Copa do Mundo de
2014 e das Olimpiadas/Paralimpiadas de 2016)
trazem para o UNICEF e seus parceiros a necessidade
de construir e fortalecer no pais mecanismos
adequados e eficazes de protecdo de criancas e
adolescentes que praticam esporte, considerando o
principio da prioridade absoluta e sua condicao
especial de desenvolvimento.

A mobilizacdo nacional em torno da preparacao
desses eventos cria um contexto favoravel para
discutir o direito de meninas e meninos ao esporte
seguro e inclusivo, assim como mecanismos e
estratégias de fortalecimento do Sistema de Garantia
de Direitos - SGD para a protecao integral a infancia



e a adolescéncia em grandes eventos. Afinal, nem
sempre a pratica esportiva se constitui em espaco de
seguranca e realizacdo de direitos.

Partindo deste pressuposto, o UNICEF articulou a
realizacdo do presente estudo em uma frutifera
parceria com o CEDECA/BA e a SECOPA/Bahia.
Embora reconhecendo que analises mais
aprofundadas e a promocéo de estudos
especializados para a coleta de dados quantitativos
e qualitativos ainda se fazem necessarias de modo
a ter um conhecimento mais aprofundado

do problema, a pesquisa traz informacdes
preliminares relevantes.

A presente publicacdo, que funciona como um
diagnostico preliminar, aponta que nem sempre a
pratica esportiva de criancas e adolescentes, no caso
do futebol, é realizada de forma segura e revestida
da necessaria garantia dos direitos.

A informacao coletada de forma qualitativa indica
gue muitos meninos e meninas que praticam
atividades esportivas estdo expostos a diferentes
situacdes de vulnerabilidade e de violacdes de seus
direitos basicos: ameacas a saude e ao
desenvolvimento pleno, interferéncia na frequéncia
escolar, privacdo de convivéncia familiar e
comunitaria, negacao do direito de participar das

decisdes que lhes dizem respeito, violéncia fisica e/ou

psicoldgica, entre outros.

O estudo revela ainda a falta de conhecimento e a
ndo aplicacdo por parte de “olheiros”, técnicos,
agentes, atletas e seus familiares dos marcos legais
existentes, que por si ja sdo frageis para garantir e
proteger os direitos das criancas desportistas e de
seus familiares. O marco legal, que protege direitos,
é muitas vezes interpretado como um obstéculo a
uma carreira vitoriosa. Por outro lado, fica evidente a
situacao de vulnerabilidade a que sdo comumente
submetidos meninos e meninas que encontraram
no esporte a possibilidade de uma carreira, mas
acabam por ser vitimas de situagdes de negligéncia
ou mesmo de discriminagao ou ainda outras formas
de violéncia.

Um outro fator de preocupacao apontado pela
publicacdo é a ndo articulacdo de agbes entre o
Sistema de Garantia de Direitos e o setor
desportivo. Assim, frequentemente, os padroes
legais que deveriam ser seguidos pelas organizagoes
desportivas em prol dos direitos de criancas e
adolescentes sao desconhecidos e até

mesmo ignorados.

O presente estudo convoca 0 mundo do esporte
para que se junte ao Sistema de Garantia de Direitos
assumindo o compromisso primordial com a defesa
dos direitos das criancas e adolescentes atletas.

Embora o estudo tenha usado como amostra o
Estado da Bahia, a publicacdo aponta para um
cenario ainda mais amplo. O Brasil tem hoje como



principais desafios aproveitar os megaeventos
esportivos como plataformas para estimular e
promover politicas publicas capazes de assegurar
acdes que protejam os direitos de criangas e
adolescentes na pratica esportiva; continuar os
esforcos de fortalecimento do Sistema de Garantia
dos Direitos de criancas e adolescentes ndo sé nas
cidades-sede dos eventos, mas, em todo o pais; e
realizar, em parceria com a midia, acdes de
informacao, educacao e sensibilizacdo sobre os
direitos de criancas e adolescentes.

Esperamos, por isso, que a presente publicacdo
represente uma contribuicdo ndo sé para ampliar

e aprofundar o debate, mas, também, para ajudar

a garantir o direito de cada crianca e cada
adolescente a préaticas esportivas e ao lazer de forma
segura e inclusiva.

Gary Stahl
Representante do UNICEF no Brasil






A COPA DAS PESSOAS

A passagem de um megaevento esportivo pelo
Brasil, com a magnitude e complexidade que
representa a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014,
nos desafia a encontrar estratégias e meios que
oportunizem efetivos legados para a sociedade
brasileira, com solidez e longevidade suficientes, que
justifiquem os investimentos publicos e privados que
estdo sendo realizados no pals para o sucesso deste
torneio de futebol.

Duas Copas estdo em debate: a Copa do Espetaculo
e a Copa das Pessoas. Quanto a primeira, somos
provedores de servicos e logistica para que o evento
se suceda com o grau de exceléncia que o mundo
espera e o pais estd chamado a responder. Quanto a
segunda, a COPA DAS PESSOAS, requer a
compreensao de que governos e sociedade ndo
podem perder a oportunidade de extrair e maximizar
todas as externalidades positivas que o evento
oferece, com especial foco para as pessoas, pois ndo
ha heranca maior neste ciclo esportivo que preparar
e proteger o capital humano, com politicas publicas
que associem desenvolvimento com garantias e
universalizacao de direitos associados ao esporte.

O apoio que emprestamos aos estudos realizados
sobre riscos e oportunidades para criancas e
adolescentes no futebol é parte dessa estratégia e
integra o Plano de Legados, um dos produtos do
Plano Diretor da Copa na Bahia. A parceria com o
CEDECA, UNICEF e ABMP (Associacao Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores

Publicos da Infancia e da Juventude) assegura
qualidade quanto aos objetivos desse mapeamento
dos riscos e vulnerabilidades que podem alcangar o
publico infanto-juvenil em eventos de grande fluxo
de turistas, a0 mesmo tempo em que esta
publicacdo se constitui uma importante ferramenta
de aprofundamento dos mecanismos de protecdo e
formacdo integral dos nossos meninos e meninas.

A Copa é o ponto de partida para um conjunto de
iniciativas do Estado brasileiro, que intenciona
transformar esses megaeventos programados para
este e os proximos anos — Mundial 2014,
Olimpiadas, Copa das Américas — em plataforma de
politicas publicas para a juventude e a cidadania, no
tocante ao desporto, que favorecam o esporte
amador, olimpico e educacional, como caminhos
eficazes para proteger a juventude das mazelas das
drogas e da violéncia, oportunizando espacos
saudaveis e emancipadores de convivéncia social.

Ganhar a Copa traduz a paixao do brasileiro pelo
futebol. Proteger e fortalecer o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente é ganhar
com a Copal

Ney Campello

Secretario

Secretaria Estadual para Assuntos da Copa do Mundo da FIFA
Bahia, Brasil, 2014






APRESENTACAO

O Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
Yves de Roussan (CEDECA/BA) tem como missao
defender e garantir os direitos fundamentais infanto-
juvenis, sobretudo o direito a vida e a integridade
fisica. Através de suas ac0es, a instituicdo desenvolve
mecanismos que asseguram a protecdo juridico-
social, a prevencdo e o atendimento a criancas,
adolescentes e seus familiares, vitimas de homicidio
e violéncia sexual.

A atuacdo e a experiéncia no enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes possibilitam
ao CEDECA uma visao privilegiada dos diversos
contextos relacionados a essa questdo. Por isso, em
2012, o CEDECA/BA — em parceria com o Fundo das
Nacbdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Secretaria
Especial para Assuntos da Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014 (SECOPA) e a Defensoria Publica do
Estado da Bahia — realizou uma pesquisa inédita
sobre riscos e oportunidades de criangas e
adolescentes no futebol.

Dendncias andnimas recebidas sistematicamente
pelo CEDECA apontavam que nem sempre 0s
ambientes destinados a pratica esportiva se
constituem espacos seguros, onde os direitos da
infancia e da adolescéncia sdo respeitados. Nao raro,
meninos e meninas desportistas estdo expostos a
diferentes situacoes de vulnerabilidade e violacdo de
seus direitos basicos, como ameacas a salde e ao
desenvolvimento pleno, interferéncia na frequéncia

escolar, privacdo de convivéncia familiar e
comunitéria, violéncia fisica ou psicologica,
entre outras.

Esta publicacdo, elaborada a partir dos resultados da
pesquisa, emerge como o pontapé inicial de um
debate necessario e urgente sobre a adequacdo dos
instrumentos juridicos e a implementacao de
mecanismos eficazes de fiscalizagdo nos centros de
pratica esportiva. Com os preparativos para a Copa
do Mundo da FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016, o Brasil dispde do cenario ideal para avancar
na garantia da protecéo integral de meninos e
meninas em praticas esportivas, com especial énfase
no futebol.

Apenas com o enfrentamento das lacunas ainda
existentes, o esporte praticado por criancas e
adolescentes pode se constituir, de fato, instrumento
de formacao integral do individuo, exercendo um
papel importante na socializacdo, no interesse pelas
regras, na interiorizagdo dos limites, na promocao
dos ideais de paz, fraternidade, solidariedade, ndo
violéncia, tolerancia e justica.

Waldemar Oliveira
Coordenador Executivo

Maria Aparecida de Roussan
Coordenadora do projeto Megaeventos, Infancia e Juventude

Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente Yves de
Roussan — CEDECA/BA



INTERESSE SUPERIOR DA CRIANCA

Pelo direito ao esporte seguro e inclusivo!

Compartilhar a anélise dos resultados da pesquisa
Riscos e Oportunidades para Criancas e
Adolescentes no Futebol é tema de grande
relevancia para a Associacdo Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP). O
referido trabalho de investigacdo qualitativa trata
dessa especial modalidade de esporte com riqueza
de informacbdes, sobretudo no que se refere as
possibilidades oferecidas aos adolescentes de
acesso ao esporte profissional e realizacdo do
“sonho de ser um grande jogador”.

Mas a pesquisa também interessa a ABMP porque
evidencia as violagdes ocorridas por meio das
diversas modalidades de unidades esportivas, nas
guais o Interesse Superior dos atletas nao recebe
a primazia dos Direitos da Crianca, segundo a
ordem da Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
da Constituicao Federal e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em especial.

E certo que o Direito ao Esporte deva ser entendido
como um direito fundamental e, portanto, um
direito de todos, além de instrumento de politicas
publicas, sociais e educacionais, amparado pela

Lei Maior. Desse modo, ¢ dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo
formais e, por forca dessa determinacao, cabe ao
Poder Publico a obrigatoriedade de incentivar,

promover e manter programas de lazer, jogos,
atividades fisicas e praticas esportivas, segundo
disposicao constitucional do artigo 217 da
Constituicao Federal.

Todavia, a ramificacdo desse novo (antigo) Direito
precede a analise das regras elaboradas, quer
internacionalmente, quer no ambito do
ordenamento juridico brasileiro, desde a sua
pratica informal e costumeira em todas as
civilizacoes até a regulamentacao estatal do
desporto. Alids, requer, para melhor
entendimento, um background que possa oferecer
elementos constitutivos do fenémeno “esporte”
por sua natureza pluridimensional e complexa,
por seu crescimento diante das atividades
desportivas, que incluem novos tipos de esportes
e novos atores, com mecanismos e tecnologias,
com diversos modus operandi, a partir de uma
visdo sistémica que lhe é atribuida pela

sociedade contemporanea.

Assim, em cumprimento de sua missao
institucional de promover o aprimoramento do
Sistema de Justica para a garantia de direitos de
criancas e adolescentes, conhecer e participar
dessa publicacdo representa para a ABMP a
possibilidade de contribuir para a socializacdo do
Direito ao Esporte como direito fundamental.
Significa também estar vigilante a aplicacdo da



garantia da Protecdo Integral e Especial as criancas
e aos adolescentes que revelarem a vontade livre e
espontanea de frequentar unidades desportivas,
em respeito a condicao peculiar de
desenvolvimento, com o reconhecimento de que
sdo sujeitos de todos os direitos fundamentais.

Hélia Barbosa

Presidente da Associacdo Brasileira de Magistrados,

Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da
Juventude — ABMP.
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Para cada novo talento que desponta no futebol
brasileiro, milhares de criancas e adolescentes
continuam sonhando com a oportunidade de se
tornarem craques ou promessas da vez. O objetivo
desta publicagdo é contribuir para que esse sonho
esteja, de forma inequivoca, vinculado ao Sistema
de Garantia de Direitos que busca assegurar o pleno
desenvolvimento de meninas e meninos com idade
até 18 anos.

Isso implica trilhar caminhos que permanecem
obscuros em meio ao espetaculo. A exploracdo e o
abuso sexual, o afastamento da escola regular e a
profissionalizacdo precoce sdo algumas das sombras
a espreita de criancas, adolescentes e familias que
elegeram o futebol como um projeto de vida.

Se a intencdo é vaélida ou ndo, depende de cada
histéria. Como em um funil, muitos pequenos
brasileiros ingressam em escolinhas de futebol e
participam de testes. Poucos, no entanto, seguirdo
carreira. Um ndmero ainda menor vai figurar entre
os destaques dos principais times. Apenas um ou
dois serdo escolhidos como estrelas da temporada.
E, embora pese sobre o jovem atleta a maior
parte da responsabilidade pelo éxito, os fatores
que definirdo seu futuro, quase sempre, fogem ao
seu controle.

Ao apontar tais fatores, esta publicacdo busca
oferecer a todos os responsaveis por zelar

pelo bem estar de criancas e adolescentes no
futebol — de técnicos e diretores de clubes a pais e
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responsaveis — as informacdes necessarias para que
0 esporte seja vivido sob uma perspectiva adequada
a idade e encarado como apenas uma possibilidade
dentre tantas que podem ser oferecidas aos jovens

com menos de 18 anos.

Este material foi elaborado a partir dos dados
levantados por pesquisa exclusiva e inédita,
realizada para esse fim. Ao longo de dois meses,
foram entrevistados 40 atores relevantes para o
universo futebolistico, assim como para a garantia
dos direitos de criancas e adolescentes. Entre eles:

e representantes de secretarias, conselhos e
federacoes (Gestores);

® representantes do Sistema de Garantia dos
Direitos: Defensoria Plblica, Ministério
Publico, Ministério Publico do Trabalho,
Coordenadoria da Infancia e da
Juventude do Tribunal de Justica da
Bahia, Superintendéncia Regional do
Trabalho (SRTE);

e diretores de organizacdes nao
governamentais com acoes voltadas
para o esporte;

e dirigentes de clubes de futebol;

e treinadores de divisdes de base de clubes
de futebol;

e cx-atletas;
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e criancas e adolescentes beneficiarios de
programas governamentais, projetos sociais
e clubes de futebol;

e familiares de criancas e adolescentes
integrantes de clubes de futebol.

Para a realizacdo da pesquisa, foram feitas
entrevistas em profundidade (EP), técnica capaz

de criar um espaco de escuta que permite a

livre expressao de cada individuo, fazendo

emergir sentimentos, emocoes e percepcoes
intimas, e tornando possivel a revelacdo de histérias
da sua vida.

A EP capta informacoes inacessiveis aos métodos
estatisticos e estimula o respondente a revelar
crencas, opinides, motivacoes e sentimentos sobre
0 assunto investigado. Por isso, é possivel
considerar que as declara¢oes dos entrevistados
representam as “ideias circulantes” das instituicoes
selecionadas ou tendéncias do setor, mesmo néo
tendo sido usada uma amostragem estatistica.

Ao final, a pesquisa cumpriu trés objetivos
prioritarios:

1 investigar as concepcdes sobre os direitos de
criangas e adolescentes na pratica do futebol
em programas governamentais, ONGs e
clubes de futebol, verificando sua coeréncia;

2 levantar os riscos e as oportunidades
existentes para criancas, adolescentes e jovens
na Gtica dos jovens, familias, e atores do SGD;

3 identificar os impactos diretos das agoes dos
clubes de futebol na vida de adolescentes e
jovens beneficiarios.

Mais do que isso, a pesquisa — cuja versao definitiva
conta com 680 péginas e pode ser acessada' por
qualquer pessoa interessada em se aprofundar na
tematica — logrou explorar um tema ainda pouco
difundido e seus resultados enfatizam a
necessidade de dar continuidade ao trabalho, por
meio de iniciativas especificas.

Nas préximas paginas, especialmente no Capitulo
5, também h& numerosas referéncias ao
documento Marco legal de protecdo das criancas e
dos adolescentes no esporte, com énfase no
futebol, produzido pelo CEDECA em 2012.

O leitor mais atento deve notar que o texto a seguir
divide-se em dois grandes blocos: enquanto os
primeiros capitulos se dedicam a esclarecer o
universo dos direitos de criancas e adolescentes que
praticam esportes, a segunda parte traz orientacoes
e exemplos claros sobre os procedimentos que
devem ser adotados, caso tais direitos

sejam ameacados.

1 A verséo original da pesquisa estd disponivel nos sites do CEDECA/BA (www. cedeca. org. br) e da ABMP (www. abmp. org. br).



O momento nado poderia ser mais oportuno, pois se
aproximam os dois megaeventos que trouxeram a
relacdo com o futebol e outros esportes para a
agenda estratégica nacional. A Copa do Mundo,
em 2014, e as Olimpiadas no Rio de Janeiro, em
2016, j& comecam a despertar o interesse de
investidores e do poder publico para a promocao
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das novas geracOes de atletas, incentivando
meninas e meninos com interesse e talento a
investirem na pratica esportiva como carreira.

O potencial desses megaeventos para o beneficio
verdadeiro das futuras geragbes comeca a ser
revelado e realizado agora.







ANTES DO APITO

O senso comum aponta a pratica esportiva como
benéfica a criancas e adolescentes. Por um lado,
esta correto: fazer esportes fortalece o organismo
e contribui para o desenvolvimento de habilidades
emocionais. Por outro lado, algumas praticas
geram efeitos contrarios. E quem estd em campo
pelos direitos da infancia e da adolescéncia precisa
dominar as regras do jogo’.

Boa parte das normas internacionais dedica-se a
regulamentacdo da pratica esportiva no contexto
do alto rendimento, ou seja, da pratica
profissional. E fundamental, entretanto, que a
pratica esportiva seja garantida também como um
direito em outros contextos — a exemplo do que
fez o Brasil, ao normatizar o esporte para fins de
lazer e educagao, o que abrange um nimero
muito maior de pessoas. Por fim, ao reconhecer o
esporte como direito humano, torna-se necessario
que esse direito seja garantido também a criancas
e adolescentes dentro da Doutrina da Protecéo
Integral (leia mais no Capitulo 5).

Em seu artigo 3°, a Lei n°® 9.615/98, conhecida
como Lei Pelé, define trés tipos de esporte: de
participacao, educacional e de rendimento. O
esporte de participacdo é uma iniciativa voluntaria

Diferengas entre

esporte educacional e
esporte de rendimento

e tem como finalidade a integracéo social e a
promocao da satide dos seus praticantes. £ o caso
do futebol de fim de semana com os amigos.

J& o esporte educacional é praticado nas escolas
ou em organizacbes nao governamentais. Visa
promover o desenvolvimento integral do individuo
e a sua formacao para o exercicio da cidadania e a
pratica do lazer, enfatizando conceitos como a
cooperacdo. Aqui se inserem, por exemplo, as
praticas de educacao fisica no ambiente escolar, as
escolinhas de futebol e os projetos desenvolvidos
por organizacdes da sociedade civil.

Citado pela primeira vez na Carta Internacional da
Educacao Fisica (leia mais no Capitulo 5), o
esporte educacional também esta fortemente
atrelado aos conceitos de lazer e diversao que, por
sua vez, remetem a ambientes descontraidos e
animados, onde a competitividade sempre cede
espaco a colaboracéo.

Esse tipo de esporte ndo segue as normas das
federacbes internacionais das modalidades
esportivas. Facilitadores e praticantes sdo livres
para adaptar regras, ambientes e materiais
utilizados, de acordo com a necessidade do
momento ou de cada pessoa.

2 Nesta publicagdo, em concordancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, sdo consideradas criancas os individuos até 12 anos incompletos
e adolescentes os individuos com 12 anos completos até 18 anos incompletos. Consideramos jovens os individuos com 18 anos completos até 29 anos.
Por analogia, os mesmos periodos referem-se aos termos infancia, adolescéncia e juventude.
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“Com objetivos educacionais, o esporte pode
ajudar no desenvolvimento das pessoas desde a
infancia, especialmente de criancas mais
vulneraveis em razao das iniquidades relacionadas
a sua condicao fisica, social, de género, raca, etnia
ou local de moradia. Mas o esporte s6 cumpre a
sua funcdo educativa quando meninas e meninos
sdo orientados de acordo com os principios da
participacdo democratica e da valorizacdo da
diversidade. As diferencas precisam ser
trabalhadas, respeitadas e celebradas, pois
enriquecem as relagbes”, escreveu Ruy Pavan,
especialista em Direitos da Crianca e do
Adolescente, em artigo da publicacdo Municipios
em Movimento — Contribuicbes para o
fortalecimento de politicas publicas para a infdncia
e a adolescéncia no Semiarido, do UNICEF.

O esporte de rendimento é bem diferente.
Praticado segundo normas e regras nacionais e
internacionais, esse tipo se caracteriza pela busca
de resultados e pela agenda de competigdes
oficiais. O atleta do esporte de rendimento pode
ser profissional, com contrato formal de trabalho
com entidade de préatica desportiva, ou ndo
profissional, identificado pela liberdade de pratica e
pela inexisténcia de contrato de trabalho — embora,
nesse caso, também seja permitido o recebimento
de incentivos materiais e de patrocinio.

Considerando a condicdo especial de criancas e
adolescentes como sujeitos de direito em situacdo

peculiar de desenvolvimento, é inquestionavel que
a pratica mais adequada a esse publico se encontra
no ambito do esporte educacional, no qual o
objetivo maior ndo é a quebra de recordes, mas a
educacdo para a vida e o exercicio da cidadania.

CRIANCAS E ADOLESCENTES DE RENDIMENTO

No Brasil, as divisdes de base dos clubes de
futebol profissionais podem se dividir nas
seguintes categorias: fraldinha (7 a 9 anos), dente
de leite (10 a 11 anos), pré-mirim (11 a 12 anos),
mirim (12 a 13 anos), infantil (14 a 15 anos),
infanto-juvenil (15 a 16 anos), juvenil (17 a 18
anos) e junior (17 a 20 anos). Na maior parte dos
clubes, formam-se turmas a partir das categorias
mirim ou infantil. Ndo ha uma padronizagdo
nessas divisoes.

Pode entrar na divisao de base aos 11 anos,
e nos times de 11 anos tem alguns de 10,
que sdo bem desenvolvidos. Entdo eles ndo
tém vinculos, ndo tém registro em
federacdo, ndo tem nada. Eles vém, fazem o
treinamento e as vezes tém trabalho na
escola ou vao ter de estudar, entdo é uma
coisa muito flexivel e a gente entende, faz
uns joguinhos aos sabados, para eles
poderem ter a folga no domingo.
(Dirigente)



O ingresso, a permanéncia e o avanco nas divisdes
de base dos clubes sdo passos importantes para
aqueles que almejam a profissionalizacdo no
futebol. Para isso, meninas e meninos passam por
testes cada vez mais concorridos e cada vez mais
cedo. Séo as peneiras. Um clube pode receber em
um sé dia cerca de mil criancas para testes.

A dificuldade maior, primeiro, é a
competicdo, ndo do futebol em si, mas com
as outras criancas, porque hoje todo o
mundo quer ser jogador de futebol e, as
vezes, tem 100 ou 200 criancas tentando
ocupar as poucas vagas oferecidas (...).
Outra dificuldade é que, como o futebol
virou um grande negocio, os clubes, os
empresarios consideram o jovem como
mercadoria, avaliando se futuramente
aquele atleta podera lhes dar lucros,
portanto a avaliacdo é muito fria em relacao
ao negocio e, as vezes, ndo conta com os
aspectos emocionais, o respeito as pessoas.
(Dirigente)

Tao alta quanto a concorréncia é a cobranca de
resultados. A medida que crescem e trocam de
categoria, os atletas comecam a sentir a
necessidade de investir mais tempo na carreira de
jogador, especialmente quando a agenda de
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participacao em campeonatos contra outros
clubes se intensifica. Além disso, quem nao
atinge o rendimento desejado, individualmente
ou em relacdo aos outros jogadores, pode

ser dispensado.

Vale lembrar que, segundo a legislacao vigente,
adolescentes com menos de 14 anos ndo podem
estar vinculados a nenhum tipo de contrato de
trabalho. Dos 14 aos 16 anos, a contratacdo pode
ser realizada na condicdo de aprendiz.

No caso dos jogadores de futebol, a Lei Pelé
permite contratacdo e profissionalizacdo a partir
dos 16 anos, mas exige contrato com prazo nao
superior a cinco anos (artigo 29) e aponta,
preferencialmente, renovagdo do contrato no
mesmo clube formador por até dois anos.

J& o regulamento da FIFA (Fédération
Internationale de Football Association) limita o
prazo contratual a trés anos, respeitado o
mecanismo de solidariedade, que significa que o
clube — ou os clubes — que contribuir para a
formacéao do jogador receberd um percentual da
indenizacdo paga ao clube negociante do jogador
por outro clube no exterior (veja anexo 5 do
Regulamento de Transferéncia de Atletas).

Segundo o Ministério Publico do Trabalho (MPT),
escolinhas de futebol e centros de treinamento,
vinculados ou ndo a clubes formadores, “costumam
alegar que o treinamento que ministram aos atletas
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em formacao possui carater educacional”. Essa
afirmacao deveria ter, pelo menos, uma
consequéncia legal: ao reivindicar a condicdo de
entidades educacionais, escolinhas e centros de
treinamento deveriam registrar-se junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente -
CMDCA, nos termos do artigo 90 e seguintes do
ECA (veja mais detalhes no Capitulo 5).

Na pesquisa desenvolvida para esta publicagao, ha
pistas de que o interesse prioritario dos clubes é
identificar talentos, lapidar e preparar futuros
jogadores de futebol. Sob esse prisma, a
manutencao das categorias de base e as
constantes convocatérias para testes, assim como
as fases de treinamento das categorias de base,
integram a modalidade desporto de rendimento —
0 que as vincula diretamente as relagdes de
trabalho e exclui as modalidades de desporto
educacional ou de participagao.

Ha muitos questionamentos a favor ou contra o
sistema adotado por escolinhas e centros de
treinamento. Todos passiveis de discussao, exceto
um: quando tratamos de criangas, o esporte
educacional é o Unico adequado e permitido por lei.

Para ser benéfica, a pratica de esportes por
criancas e adolescentes deve ocorrer de acordo
com a Doutrina da Protecdo Integral. Assim, o
esporte educacional — cujo principal objetivo é a
preparacdo para a vida e para a cidadania —

emerge como o mais adequado a esse publico.

E 0 esporte de rendimento, contudo, que recebe
maior atencao da legislacdo atual e, notadamente,
dos clubes de futebol, por onde passam centenas
de aspirantes ao estrelato nos campos. Praticado
no ambito profissional e focado em resultados, o
esporte de rendimento pode ser claramente
identificado nas chamadas categorias de base.
Desse modo, contar com criancas — isto é, pessoas
com até 12 anos incompletos — e adolescentes
menores de 14 anos em categorias de base ndo
incluindo nessa relacdo as categorias de desporto
educacional e de participacdo leva ao
entendimento de haver um conflito entre a Lei
Pelé e as disposicdes da Constituicao Federal,
razdo para buscar uma regulamentacdo com
rigorosos critérios a luz da Doutrina da Protecao
Integral pois, do contrario, pode configurar-se
exploracédo laboral.
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Principios ¢ INCLUSAO DE TODOS

do Esporte Criar condicOes para a participagdo de todas as criancas e
Educacional adolescentes no aprendizado e na pratica do esporte.

e CONSTRUCAO COLETIVA

Alunos, professores e comunidade sdo corresponsaveis e
cogestores do planejamento, da execucdo, da avaliagdo e da
continuidade das atividades.

o RESPEITO A DIVERSIDADE

Reconhecer e valorizar as diferencas entre as pessoas no que se
refere a raca, cor, religido, género, biotipo, niveis de habilidades
e possiveis deficiéncias.

o EDUCAGAO INTEGRAL

Compreender o esporte como possibilidade de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas e adolescentes, de maneira
articulada com a escola.

® RUMO A AUTONOMIA

Entender o esporte como meio para uma educacao

emancipatéria, superando o modelo atualmente difundido, em

Fonte: ~ 6 Ao . .
UNICEE que prevalece a exclusao, a violéncia, o sexismo, o elitismo e a

Esporte e Cidadania - Guia de
Orientacdo para os Municipios

influéncia e a imposicao de modelos pela midia.







COMECA O JOGO

A histéria é rotineira e, em geral, comeca nos
campinhos do bairro. Um menino traz a bola, os
outros se aproximam e uma rotina se estabelece.
Aquele que se destaca pode resolver sair da pelada
para as chamadas escolinhas de futebol ou para a
divisdo de base de um clube profissional. E, muitas
vezes, é al que o futebol deixa de ser diversdo para
se transformar em projeto de vida.

Varios sao os motivos que levam a essa escolha e
devem ser verificados caso a caso. Aqui, interessa
particularmente entender como tal escolha
impacta a formacéo integral e os direitos de
criancas e adolescentes.

Para isso, foram entrevistados treinadores,
dirigentes de clubes, pais, atletas e outros atores
vinculados a cena do futebol baiano, totalizando
40 pessoas. Além de gerar os depoimentos que
ilustram os capitulos seguintes, a pesquisa trouxe
algumas surpresas, confirmando a importancia de
manter um olhar atento para que os direitos de
meninas e meninos nao sejam violados dentro e
ao redor dos campos.

O COMECO DA PROFISSIONALIZACAO E A
AUSENCIA DE DIREITOS

Ao longo de dois meses, 40 pessoas foram
questionadas sobre a influéncia da pratica do
futebol na vida de meninas e meninos

O futebol como

projeto de vida

soteropolitanos. Partindo da associacao livre, a
pesquisa questionou os entrevistados sobre os
principais beneficios decorrentes da pratica
esportiva regular. Duas dimensdes se destacaram.

Primeiro, a transmissao de valores, com
destaque para nocdes de disciplina, respeito,
responsabilidade, compromisso e solidariedade.
Predomina a ideia de que o esporte prepara para a
vida e contribui para a formacdo de pessoas de
bem. A segunda dimenséo diz respeito a
processos de interacdo social. Os adultos
consultados enfatizam o estimulo e o
fortalecimento de relacdes sociais como um dos
mais importantes beneficios inerentes a pratica
esportiva regular.

Aprendi que tudo tem seu tempo. Antes eu
queria tudo na minha hora, do jeito que eu
queria. (...) Hoje eu ja sou uma pessoa
melhor. Ja sei esperar, sou paciente.
(Jovem atleta)

Eu aqui tomo conta de 230 criancas e
adolescentes e até de adultos. J4 aconteceu
de ter de tirar um adolescente da favela pra
o crime ndo levar, a droga néo levar. A méae
veio me pedir pra tirar ele de 14 porque
podia ser assassinado... O esporte contribui
para isso também.

(Treinador)
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Meio de elemento de inclusdo social,
gerador de satde, fortalecedor da
educacdo, de alguma maneira, como pratica
social que pode ou ndo ter um devido apoio
dos governos.

(Gestor)

O cenario muda um pouco quando o assunto é
futebol. A associacao livre, nesse caso, traz como
resultado predominante o prazer propiciado pela
pratica esportiva e um certo sentido de
pertencimento sociocultural. S&o poucas as
associacdes imediatas com as ideias de salde e
qualidade de vida.

No dmbito dos adultos entrevistados, passam a
predominar associagdes vinculadas ao universo
semantico dos negdcios: em outras palavras, o
futebol é percebido prioritariamente como um
relevante empreendimento comercial. J& entre os
jovens desportistas entrevistados, a associacdo
livre evoca ideais de profissionalizacdo, dedicacdo
e melhoria de desempenho. N&o raro, a intencao
de ajudar a familia emerge, atrelada a uma
possivel ascensao profissional.

O futebol é também um grande negdcio,
é também uma atividade de natureza
econbmica com grande impacto no
desenvolvimento do nosso pafs, ou seja, é
um esporte com um nivel de
profissionalizacéo e de organizacdo
empresarial forte.

(Gestor)

No Clube, nés temos muitos atletas que
chegavam aqui sem saber o que era feijdo,
arroz e carne. Alguns passavam fome, né?
O futebol mudou o caminho deles. Hoje,
alguns séo profissionais, estdo bem.

O futebol fez com que hoje eles colhessem
esse fruto.

(Treinador)

Esses jovens desportistas apontam dois fatores
como 0s principais responsaveis pela sua adesao a
pratica do futebol: as brincadeiras de infanciae a



televisdo. No primeiro caso, mencionam tanto
brincadeiras de rua, com vizinhos, amigos, irmaos
e primos, como experiéncias de observacao e
brincadeira com os pais. Além disso, alguns jovens
destacam a influéncia do habito de assistir a jogos
e campeonatos pela televisao.

Entre aqueles que ja atuam como jogadores das
divisdes de base, sdo raros os atletas que
descrevem suas trajetérias no futebol como
resultado do desejo dos pais. A maioria garante
gue investe no esporte por desejo préprio.

A maior parte dos dirigentes de clubes e

todos os treinadores entrevistados confirmam
essa declaracdo, ressaltando que, sem
motivacdo interior, ndo ha desempenho
satisfatorio dos atletas.

Minha vida, meu sonho.
(Jovem atleta)

Eles [os pais] acham que é legal pra mim,
porque é uma forma de eu t§ me desviando
de certas coisas erradas.

(Jovem atleta)

Tudo. (...) Porque minha familia é um pouco
precisada. Significa ajudar ela
[financeiramente] num futuro bem préximo,
com fé em Deus.

(Jovem atleta)
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Em contrapartida, uma minoria do grupo de
dirigentes e parte dos diretores das organizacoes
sociais entrevistados afirmam que héa casos de
criancas e adolescentes que seguem uma
trajetéria no futebol mais motivados pelo desejo
dos pais que por vontade prépria. Essas situacoes
estariam associadas ao desejo de ascensdo

social familiar.

J& na opinido de todos os pais entrevistados, o
futebol é uma atividade primordial nas vidas de
seus filhos e a maioria reconhece que suas
préprias expectativas quanto a pratica esportiva
sdo elevadas, embora estejam associadas ao nivel
de comprometimento e empenho dos filhos.
Poucos familiares demonstraram ndo ter grandes
ou quaisquer expectativas quanto ao futuro dos
filhos no futebol.

Ele [filho] hoje, com 17 anos, é o orgulho
da familia. Até as diversées dele sdo todas
com muita responsabilidade. Ele é um
verdadeiro atleta.

(Familiar)

ESCOLA NO BANCO DE RESERVAS

Entre os jovens entrevistados, apenas dois ex-
atletas estudaram em instituicdes particulares.
Os demais frequentam ou frequentaram escolas
publicas. Um dos atletas de clube declarou haver
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abandonado a escola ha cerca de um ano, o que
contradiz testemunhos de dirigentes, treinadores e
diretores de organizacdes sociais, unanimes e
categoricos em afirmar que todos os seus jovens
atletas estudam regularmente, visto ser essa uma
exigéncia para que permanegam nas instituicoes.

O cenario nao é de todo ruim. Gragas a uma
legislacdo firmemente estabelecida, o
entendimento sobre a importancia da educacao
formal dentro da rotina de uma crianca ou um
adolescente encontra-se difundido nos
ambientes visitados.

No entanto, se os depoimentos ressaltam o
discurso oficial, a pratica revela outra realidade.
Varios jovens atletas, treinadores, familiares e ex-
atletas admitem que o cansaco provocado por
treinos ou competicdes leva, com maior ou menor
frequéncia, a perda de aulas e provas ou ao ndo
cumprimento de tarefas escolares.

Os depoimentos evidenciam ainda que, em caso
de coincidéncia nos calendarios, o esporte é
privilegiado. Os clubes fornecem atestados que
sdo apresentados as escolas para abono de faltas e
remarcacdo de provas. J& o conteldo das aulas
precisa ser recuperado pelos jovens atletas, junto a
colegas de classe. Aparentemente, as escolas
adotam posturas flexiveis, o que é definido pelos
entrevistados como “apoio”.

Treinadores acreditam que a falta de
uniformizagdo do proéprio calendéario escolar
brasileiro favorece o contexto de sobreposicdo
entre as atividades esportivas e escolares, a
medida que 0s campeonatos nacionais tenderiam
a ser organizados em funcdo do calendério escolar
dos estados do Sudeste e do Sul do Pafs.

Nesse contexto, os jovens atletas que ja atuam
dentro da légica do esporte de rendimento
situam a escola sob uma perspectiva pragmatica,
uma forma de garantir alternativas de trajetérias
profissionais, caso a carreira futebolistica

ndo seja bem-sucedida. Aqui, predomina a visdo
do estudo como obrigacdo, um mal necessario
imposto pelas familias e pelos clubes para obter
a permissdo de continuar jogando futebol.

E visivel o distanciamento afetivo desses jovens da
vida escolar.

Também é expressiva, contudo, a parcela de
testemunhos de jovens e familiares que destacam
melhora no desempenho escolar a partir do
envolvimento regular com o futebol. As razoes
apresentadas para o impacto positivo da pratica
esportiva na vida de estudante vdo desde a
melhoria geral do comportamento e o aumento
da concentracdo até a exigéncia dos clubes
quanto a frequéncia escolar de seus atletas.

Uma analise critica do quadro sugere que a
reordenacao da rotina de criangas e adolescentes
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e a vivéncia da atividade fisica em horarios e Foi o fato de néo ter sido reconhecido no
ambientes estruturados podem ter relacdo direta

com um processo de ressignificacdo do estudo na

clube, onde disponibilizei um periodo

vida desses jovens desportistas.

De modo geral, a mensagem enviada — direta ou

indiretamente — pelo conjunto de respostas

coletadas pela pesquisa reafirma que a educacdo

formal no sistema publico j& ndo é vista como

caminho de ascensao social. E o futebol emerge

como um atalho dos mais atraentes.

Por ter muito tempo num clube jogando
futebol, é a oportunidade da minha vida
de estar crescendo nesse ramo e estar
podendo ajudar minha familia (...)
financeiramente também.

(Jovem atleta)

O primeiro conceito que tem de ser
transmitido pra eles é que, antes de
qualquer coisa, eles sao cidadaos. E claro
que o objetivo final guando vocé esta
inserindo uma crianca no esporte,
principalmente no futebol, é ter uma
margem de lucro no futuro, mas,

se vocé esta socializando aquela crianga,
se vocé esta mostrando a ela como ser
um ser humano, eu acho que esse é o
contexto principal.

(Gestor)

grande da minha vida e as pessoas
acreditavam no meu trabalho. Porém, pelo
fato de ndo ter me desenvolvido fisicamente
na época, hdo foram concedidas as
oportunidades que gostaria de ter tido.
Sempre tive um sentimento muito forte pelo
clube, criei um amor muito forte pelo clube,
porém era unilateral.

(Ex-atleta)

(...) tem uma coisa que a gente observou
também: dificilmente, um bom aluno
pregressamente cai nos estudos por causa
do clube. Normalmente, quando ele ja é
mau aluno, ndo gosta de estudo, ele ndo vai
gostar, ele ndo tem base, ndo tem costume
(...). As vezes os clubes sdo criticados, mas
isso é o ensino no Brasil. Tem garoto que
chega aqui em maio que nao tem nota, ndo
tem frequéncia porque nao estava
estudando em casa. De modo geral, é o
menino que ja vem mal nos estudos, que ja
tem dificuldade. Tem meninos aqui que sdo
exemplares, que néo faltam as aulas,
chegam correndo do jogo. Nesses casos
esporadicos, jantam, tomam um banho e
saem para a escola.

(Dirigente)






CAIXINHA DE SURPRESAS

1 bola. 2 times. 3 arbitros. 4, 5, 6 gols... Engana-
se quem pensa que esses sao 0s NUMeros
fundamentais do futebol. As cifras que
correspondem ao valor do passe dos principais
jogadores ocupam cada vez mais espagos nas
mesas-redondas. E isso faz brilhar ainda mais os
olhos de criancas e adolescentes que sonham com
0 sucesso nos campos. Mas serd que o numero de
sonhadores corresponde as medidas da realidade?

Os dados apresentados nos proximos paragrafos,
retirados do artigo Jogadores de futebol

no Brasil: mercado, formacéo de atletas e escola’,
fornecem um eloquente panorama quantitativo
e desconstroem o mito primordial no cenério
idealizado pelos iniciantes do futebol:

os altos salarios.

O MITO DOS ALTOS SALARIOS

Hoje em dia, uma pessoa trabalha um ano
em um emprego, assim, normal, e a pessoa
que joga futebol, em um més sé, ganha
mais do que a pessoa ganhou em um ano.
E isso que a gente fica querendo: dinheiro
pra ajudar a familia. A razéo é essa.

(Jovem atleta)

Os numeros que nao

estao no placar

Estima-se que existam entre 10 e 15 mil postos de
trabalho para jogadores de futebol no Brasil e que
boa parte dessas vagas sejam sazonais — na
terceira ou quarta divisdo, por exemplo, é possivel
contratar jogadores por apenas alguns meses.
Considerando que 20 clubes — dos 800
credenciados as subsidiarias da FIFA em 2007 -
detém 90% dos torcedores e que cada clube conta
com cerca de 26 jogadores em sua equipe
principal, sdo apenas 520 postos de trabalho nas
principais “empresas” desse mercado.

Em 2009, segundo dados da CBF (Confederacdo
Brasileira de Futebol), 84% dos jogadores, de
todas as divisdes do futebol profissional no Brasil,
recebiam salérios de até R$ 1.000,00, 13%
recebiam entre mil e nove mil reais, 3% recebiam
acima de nove mil por més. Dez anos antes,
informacdes da mesma CBF indicavam que 51,6%
dos jogadores recebiam até um saldrio minimo e
33,2% até dois salarios minimos. Apenas 5,2%
recebiam mais de dez salarios minimos.

Esses dados, somados a estimativa de que menos
de 1% dos candidatos passam pelas peneiras das
divisdes de base dos clubes, deveriam ser
suficientes para demonstrar que a carreira no
futebol ndo é uma aposta segura.

3 Jogadores de futebol no Brasil: mercado, formacao de atletas e escola. Autores: Dr. Antdnio Jorge Gongalves Soares; Leonardo Bernardes Silva de Melo;

Felipe Rodrigues da Costa. Tiago Lisboa Bartholo; Dr. Jorge Olimpio Bento.



32 | A Infancia entra em campo

“Probabilisticamente, a chance de se tornar um
atleta com alto valor no mercado do futebol é
muito baixa. Mas a simples divulgacdo desse fato
ndo é suficiente para comprometer o sonho.
Quando o menino vira jogador de futebol, mesmo
em um time pequeno, ele cria uma identidade de
prestigio. Esse fator simbodlico impacta muito mais
do que as muitas dificuldades que ele encontrara
pelo caminho", afirma Ant6nio Jorge Gongalves
Soares, professor doutor da Faculdade de
Educagdo da UFRJ (Universidade Federal do Rio de
Janeiro) e pesquisador do universo futebolistico.

Para filhos de familias humildes — a maioria dos
meninos e meninas aspirantes a estrela da bola —,
receber um salario como jogador de futebol, ainda
que baixo, resulta em prestigio social dentro da
estrutura familiar e contribui para que pais e
responsaveis busquem formas de apoiar a carreira
desses jovens.

Todos os pais acham que seus filhos vao

ser a mina de ouro que eles estavam
procurando e esse é o grande problema.

Eu ja tive casos de pais sentados ai onde
vocé esta que eu cobrei porque o filho ndo
estava indo pra escola. E ele me disse que o
filho ia ser jogador de futebol. E o que eu te
falei da fabrica de iluséo, né?

(Treinador)

O PAPEL DOS AGENCIADORES

De acordo com a pesquisa realizada para esta
publicacao, apenas dois, dos oito atletas de clubes
entrevistados, ndo tinham agenciador. O contrato
desse profissional costuma ser negociado
diretamente com os pais do jovem e,
normalmente, ndo existem exigéncias de retorno
financeiro imediato por parte das familias.

Tem. Hoje, dos 230 meninos que a gente
tem aqui, vamos botar que 30 ndo tém
[agenciadores]. (Treinador)

Essa baixa exigéncia e o potencial de ganho
financeiro que um atleta representa contribuem
para a visdo preponderantemente negativa do
papel dos agenciadores
entre os dirigentes de
clube — que também

declaram acreditar
que o agenciador é,
por vezes, responsavel
pela geracao de
expectativas ilusérias
entre os atletas com
relacdo a seu futuro
profissional.



(...) Esse é o grande mal do futebol
brasileiro. S40 os chamados procuradores.
Hoje uma crianca vem fazer teste, ja tem
procurador. Ja se enraizou essa cultura no
futebol brasileiro. Talvez a maior dificuldade
hoje seja essa equagao clube-atleta-
agenciador. Alguns agenciadores veem
apenas a quantidade de dinheiro que alguns
atletas podem dar pra eles. (Dirigente)

Entre os treinadores, curiosamente, predominam
avaliacOes positivas: caberia aos agenciadores
fornecer materiais esportivos e dar apoio
financeiro aos atletas e, de modo residual, as suas
familias. A mesma visdo é compartilhada pelos
familiares e atletas entrevistados. Nao houve
declaracoes negativas nem criticas aos
agenciadores. Muitos ressaltaram, inclusive, que a
relacdo com esses profissionais se fundamenta na
confianca reciproca, de modo que predominam os
contratos informais.

Na maioria das vezes, o agenciador esta
para apoiar o atleta financeiramente e com
materiais esportivos, e muitos deles, néo,
muitos ndo, poucos deles ajudam a familia
dando um certo apoio e tentando cuidar
de todo o tramite extra e dentro do campo
pro garoto. (Treinador)

A atribuicdo do agenciador que obtém maior
énfase nos depoimentos de atletas e familiares é o
suporte financeiro e material que esse empresario
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oferece para o atleta em inicio de carreira. Esse
apoio pode incluir uma remuneragao mensal,
equipamentos esportivos, suplementos
alimentares e despesas com viagem.

Quando eu preciso (...) do material
esportivo, (...) ele (empresario) que compra.
(...) Se eu quiser viajar pra minha cidade, ele
da passagem. (...) Da assisténcia, bastante.
(...) Ele liga perguntando como foi o treino.
(...) Isso é importante (...), o jogador se
sente mais tranquilo.

(Jovem atleta)

No papel de empresario do atleta, espera-se que o
agenciador busque boas oportunidades, negocie
contratos e clausulas, e acompanhe a rotina dos
atletas. A julgar pelas falas dos jovens
entrevistados, tal acompanhamento lhes gera
sensacdes positivas de amparo e seguranca.

Quem Ié [o contrato] é o meu empresario.
Ele 1é tudo pra mim.
(Jovem atleta)

Tenho um empresario. A gente faz um
contrato que ele nos apoia em questdo de
material esportivo, suplementacdo
[alimentar]. T4 perto pra poder acertar
questao financeira, (...) quantos anos

de contrato.

(Jovem atleta)
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Todo esse cuidado tem um preco. “Quando a contratos e oportunidades ronda os talentos
gente fala que um jogador vale 10 milhoes, isso precoces, oferecendo chances concretas de
significa que ele é um objeto de mercado. suporte financeiro e afetivo.

Atualmente, j& existem empresas que trabalham
em ramos completamente desvinculados do
esporte que investem em jogadores. E uma grande
rede de intermediarios que lucra no processo’,
ressalta o professor Anténio Jorge, para quem
essa estrutura s6 é possivel gracas aos agentes e
empresarios, e seu papel de destaque na rotina
dos aspirantes ao gramado.

Os pais hoje veem como a realizacdo deles
até financeiramente. Para alguns aqui,
torcedores do clube, ver o filho jogando
deve ser uma gldéria. Mas eu acho que o
dinheiro hoje esta prevalecendo muito
exatamente por causa desses niumeros
fantasticos que jogador de futebol ta
ganhando hoje... Entdo, muitos exageram
nessa cobranca. A gente tem de ter muito
cuidado com isso

(Dirigente)

A realizagdo do sonho de se tornar uma estrela no
mercado do futebol profissional esta reservada a
poucos: os numeros revelam uma probabilidade
semelhante a ganhar na loteria. Mas tal realidade
ndo parece intimidar meninos e meninas — e seus
familiares — na busca de um lugar no time, seja ele
qual for. Como estimulo adicional, uma rede de
agentes e empresarios experientes em negociar




A juncado de sonhadores e agenciadores é o motor
que faz girar o mercado da bola e suas cifras
impressionantes — o que nem sempre resulta em
beneficios reais para os primeiros, vistos como
objetos de compra e venda, dentro de uma logica
comercial. Na recente pesquisa do Ministério da
Justica Diagndstico sobre trafico de pessoas nas
areas de fronteira com as modalidades e rotas de
trafico de pessoas no Brasil, foram encontrados
indicios de aliciamento de jovens em outros paises
para a pratica do futebol no Pafs.

Hoje a maior dificuldade é consequir um
empresario honesto, que queira investir
mesmo no atleta. As vezes, o empresério
néo investe nada e ja enxerga milhées.
Quando olha para um garoto, ele vé
milhées na frente dele.

(Familiar)

PALAVRA AOS JORNALISTAS

A imprensa tem papel fundamental nos
processos de defesa dos direitos das criancas
e dos adolescentes, configurando-se um
canal privilegiado de investigacdo e denuncia
das infracbes cometidas contra meninos e
meninas. No ambito esportivo, ndo seria
diferente.

CAIXINHA DE SURPRESAS | 35

Considerando as dificuldades que os
jornalistas encontram para cumprir essa
funcdo no cotidiano das redacdes — prazos
apertados, pressoes externas, orientagao
editorial divergente etc. —, apontamos trés
simples recomendacdes que ajudam a
contemplar os direitos de criancas e
adolescentes nas pautas mais comuns do
universo esportivo:

e Observar e questionar as condicoes
de vida e alojamento dos jovens
atletas entrevistados. Essa postura
atenta pode render pautas e, ainda
melhor, provocar mudancas positivas.

e Incluir entre as fontes da matéria,
sempre que possivel, um
representante do Sistema de Garantia
dos Direitos da crianca e do
adolescente, além de especialistas e
juristas vinculados a area.

e Ao redigir seu texto ou gravar sua
matéria, ndo perder de vista o
interesse e o bem estar de meninas e
meninos, sabendo que as suas
palavras podem contribuir para
melhorar a vida de criancas e
adolescentes — ou até mesmo para
salvar vidas em casos mais graves de
agressao e violacdo de direitos.






FALTA GRAVE

O objetivo deste capitulo é discorrer de forma
franca e direta sobre os trés principais perigos que
rondam os meninos e meninas que, ao sonharem
com uma carreira de profissional no futebol,
ingressam em escolinhas ou participam das
peneiras de clubes pequenos ou renomados.

E preocupante notar que, apesar das altas
expectativas depositadas nos meninos e nas
meninas, predomina o desconhecimento geral
sobre os direitos das criancas e dos adolescentes
que se dedicam ao esporte. Esse foi um dos
problemas identificados pela pesquisa que serve
como referéncia para esta publicacdo. Jovens
atletas e familiares, além de dirigentes, treinadores
e mesmo integrantes do Sistema de Garantia dos
Direitos afirmam desconhecer os caminhos para
evitar ou punir as violagdes cometidas contra os
primeiros, reforcando a condicdo vulneravel em
gue se encontram os jovens atletas. O resultado é
uma acao reativa do Poder Publico, que se
mobiliza apenas quando a violagado ja ocorreu.

Olha, o brasileiro sempre procura um
Jeitinho de burlar as leis, né? Procuradores,
empresarios procuram alguma brecha para
levar vantagem. Infelizmente, essa é a
realidade do futebol também. Como
envolve valores muito altos, a gente tem de
estar sempre atento. (Dirigente)
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desenvolvimento pleno de
criangas e adolescentes

Héa um desconhecimento de boa parte dos
profissionais que trabalham pois, quando ha
qualificacdo, é técnica, mas os direitos e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo
sdo documentos a que eles tenham acesso e
coloquem em pratica, até porque atender
tudo até atrapalharia o trabalho, pois tem
itens para serem atendidos que ndo sao
prioridade dentro do trabalho e acabam
sendo ignorados. (Dirigente)

Nas entrevistas, apenas um familiar mencionou o
limite minimo de idade para profissionalizagdo
(sem fazer qualquer referéncia a Lei Pelé). Nesse
caso, a fala do entrevistado pareceu mais
ancorada numa experiéncia concreta, de aquisicao
de beneficios trabalhistas pelo filho, do que na
apropriacao de conhecimentos sobre os direitos
de um jovem atleta. Todavia, entre os familiares
entrevistados, é unanime a percepcdo de que o
desrespeito aos direitos dos atletas acontece
corriqueiramente - como a auséncia de estruturas
seguras e adequadas ao treinamento e falta de
apoio dos clubes em casos de problemas médicos.

Em contrapartida, parcela significativa dos jovens
atletas entrevistados fez referéncia a principios
gerais, positivos e protetivos do marco regulatério
da pratica esportiva infantojuvenil. Esses jovens
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destacam o direito de tornar-se um atleta de
rendimento com seguranca. Alguns até
acentuam a nocao de direito a autonomia,
insistindo na importancia de respeitar a vontade
e as escolhas dos atletas.

Néo sei ndo. Direitos... Acho que tem que
ser tratado bem, né? Tem que ter boas
condicoes de treinamento, material limpo,
higiene, essas coisas. Mas eu ndo conheco
muito bem isso néo.

(Jovem atleta Clubes)

Apesar desse pequeno avango, o cenario piora
com a inexisténcia de monitoramento ou
fiscalizacao sistematica e adequada pelos setores
competentes do Sistema de Justica e do Sistema
de Garantia dos Direitos (SGD) dos fatores de risco
e vulnerabilidades aos quais os atletas em
formacao estdo expostos. Do ponto de vista da
aplicabilidade, portanto, os direitos dos jovens
atletas se situam entre o marco regulatério da
infancia e juventude e o universo ainda imaturo da
regulacdo desportiva.

(...) A Lei Pelé é uma lei que ndo se inspira
no ECA, é uma lei que, na verdade,
estruturou o comércio do futebol
profissional. A Lei Pelé, na verdade,
estabelece os mecanismos de compra e
venda dos atletas profissionais na
modalidade do futebol (...). (Gestor)

Na pesquisa, membros do SGD e diretores de
ONGs entrevistados apontam a pressao por
resultados como a principal razdo para o
descumprimento da legislagcao voltada para o
desporto infantojuvenil. Ja os gestores e alguns
diretores de clubes associam tal desrespeito a
interesses econdmicos e chegam a dar exemplos
de irregularidades cometidas, como a alteracéo de
documentos de modo a burlar o limite de idade
para profissionalizacdo, muitas vezes com a
conivéncia dos proprios atletas e seus familiares.
Sdo recorrentes ainda as referéncias aos “maus”
agenciadores e empresarios, que lancam mao das
necessidades imediatas dos jovens e suas familias
para obterem vantagens financeiras.

Na tentativa de se extrair o melhor, passa-se
por cima dos direitos basicos que esse
adolescente tem. (Integrante do SGD)

Impressiona o alto nivel de desconhecimento
sobre os direitos das criancas e dos adolescentes
que se dedicam ao futebol por parte do publico
entrevistado pela pesquisa preparada para
embasar esta publicacdo. De familiares a agentes
do Sistema de Garantia de Direitos, passando por
treinadores e dirigentes de clubes, a maioria
afirma desconhecer os caminhos para evitar ou
punir as violagdes cometidas contra os jovens
atletas. Pressao por resultados e interesses
econdmicos sdo apontados como as principais
razdes para o descumprimento da legislagdo



voltada para o desporto infantojuvenil. Neste
contexto, os riscos mais frequentes no cotidiano
dos jovens atletas sao:

1 o afastamento do ensino regular e a
profissionalizacado precoce, que concorre
com a formacao escolar;

2 aexploragao e o abuso sexual,
mencionados por quase todos os adultos
entrevistados como uma ameaca real
e recorrente;

3 aameaca a integridade fisica, decorrente
de uma pratica esportiva de alto impacto
e esforco;

4 o distanciamento da convivéncia familiar,
que facilita o acesso de aliciadores de
todo tipo a jovens que vivem longe da
protecdo de suas familias.

Muito precisa ser feito para que o Sistema de
Garantia dos Direitos atue de modo efetivo e seja
capaz de prevenir as violacdes — diferentemente
do que acontece hoje, quando o Poder Publico se
mobiliza, na maioria das vezes, depois que a
violéncia j& ocorreu.
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RISCO 1

Afastamento do ensino regular e
profissionalizacdo precoce

O jogador de futebol que tropeca na lingua
portuguesa e tem um vocabulario limitado é
personagem comum em programas humoristicos.
Mas a realidade nao tem graca alguma:

ha quem acredite que os aspirantes a jogadores
de futebol podem — ou até mesmo devem —

abrir mao da educacado formal. Um erro grave
gue gera consequéncias inexoraveis na vida dos
jovens atletas.

Até os 17 anos, todo adolescente deve frequentar
a escola regular. Para atletas em formacao, isso
significa dedicar pelo menos quatro horas

diarias as aulas — quase o mesmo periodo
dedicado ao treinamento nas categorias de base.
Some-se ao fato de que boa parte dos atletas
frequenta o ensino noturno e é facil deduzir
guem sai perdendo na disputa sala de aula versus
campo de treinamento, apds horas de intensa
pratica esportiva.

“Na verdade, o jovem nao opta pelo ensino
noturno. Essa se torna a Unica safda para ele
porque, tradicionalmente, os treinos acontecem a
luz do dia e a explicagdo para esse fato é simples:
manter um campo de futebol iluminado a noite
tem um custo alto. Isso mostra qual o lugar da
escola na hierarquia dos investimentos no futebol
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brasileiro”, elucida o professor doutor Antonio
Jorge Gongalves Soares, da Faculdade de
Educacao da UFRJ.

Aqui, vale lembrar que a idade de 16 anos marca,
para muitos, o inicio da vida profissional dos
jovens atletas. Esse é, no entanto, um tema
polémico, abordado ndo apenas sob a perspectiva
da delimitagdo de uma faixa etaria, como também
sob a de questdes como o amadurecimento fisico
e psicoldgico, e formagao escolar e cultural. Se
priorizar o futebol nessa idade, o jovem
encontrara dificuldade para finalizar sua
formacéo escolar.

Além do empobrecimento do seu capital cultural,
o grande problema é que grande parte dos atletas
nao serd incorporada pelo mercado do futebol
apo6s os 20 anos. Sem o diploma do Ensino Médio,
como esse grupo enfrentara a concorréncia no
mercado de trabalho fora do esporte?

O depoimento de familiares entrevistados na
pesquisa realizada para esta publicacdo enfatiza
outra perspectiva desse cenario: fora do futebol,
poucos enxergam alternativas de vida vidveis e
promissoras. "Ao contrario do que acontece em
relacdo a escola, os pais acompanham bem de
perto a carreira dos seus filhos no futebol. E é
bbvio que isso tem um impacto”, afirma o
professor. “Cabe, entdo, perguntar qual é o lugar
da escola para os jovens que tém talento e
desejam fazer uma formacéo esportiva, ja que a
possibilidade de reconversao profissional, ainda
mais no Brasil, cada vez mais dificulta que ex-
atletas possam assumir cargos de treinadores,
por exemplo."

RISCO 2
Exploracéo e abuso sexual

Assuntos tabus em qualquer meio, o abuso e a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes é
uma realidade no ambiente futebolistico. No
primeiro caso, o abusador ou a abusadora usa
suas vitimas como elementos de jogos sexuais,
gue podem envolver ou ndo o contato direto com
o corpo da crianca ou do adolescente. J4 a
exploracao sexual ocorre quando o adulto obtém
ganhos financeiros, ao intermediar e facilitar o
acesso do abusador a meninos e meninas.

O abuso e a exploracdo sexual estdo entre os
piores crimes que podem ser cometidos contra



uma crianga ou um adolescente. Mas a punicdo
dos culpados ainda esbarra em preconceitos
arraigados ou mesmo em uma perversa

|6gica que deposita sobre as vitimas parte da
responsabilidade pela violéncia cometida contra
elas. Com medo do estigma e de perder sua
grande chance no futebol, muitas vitimas se
refugiam no siléncio.

Na pesquisa realizada para esta publicacdo, quase
todos os adultos mencionaram episédios de
assédio sexual, seja por conhecimento direto, seja
por denuncia, seja pela midia. O aliciamento de
criancas e adolescentes pobres, usando a fachada
do futebol, é mencionado com frequéncia por
gestores de clubes e membros do Sistema de
Garantia dos Direitos, para os quais este
representa um risco significativo da pratica
esportiva. J& os familiares afirmam tomar
conhecimento de alguns casos divulgados na
grande midia.

Acabam, muitas vezes, ndo existindo provas
cabais, porque isso é uma coisa que deixa a
propria criang¢a na sua formacdo com medo,
com receio de contar para os pais, mas, de
vez em quando, estoura um caso que passa
do limite ou [aparece] um jovem mais
corajoso que resolve denunciar, mas ha sim.
(Gestor)

Os atletas, por sua vez, relatam alguns episédios
de agressao entre pares com conotacdo sexual.
Ja quase todos os jovens entrevistados afirmam
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desconhecer episédios especificamente
relacionados a situacoes de abuso. Sdo os ex-
atletas — distanciados dos clubes e dos campos —
gue relatam episddios de assédio sexual a colegas,
praticados pelos profissionais de instituicoes. Esse
cenario sugere que os jovens vinculados aos
clubes e em busca de progressao profissional
possam estar sujeitos a politica do siléncio, por
serem vitimas ou por medo de represalias.

Tive, amigos que sofreram assédio. Violéncia
néo, sé assédio, de pessoas que eram
superiores, assédio sexual. (Ex-atleta)

Futebol é um ambiente hostil e s sobrevive
ali quem esta disposto a passar por essas
coisas. (Ex-atleta)

E sintoméatico que os dirigentes de clubes
manifestem uma intensa preocupacdo com o
assunto, embora os entrevistados tenham
assegurado desconhecer pessoalmente casos de
assédio ou abuso. Ainda assim, os depoimentos
desses profissionais enfatizam a atuacdo em rede
dos abusadores:

Logo que me tornei gestor, fiquei até
espantado com a frequéncia de assédio
sexual em cima dos garotos, ndo imaginava
que era tanto. Depende muito das pessoas
que vocé coloca pra trabalhar. A gente
consequiu eliminar, eliminamos isso.
(Dirigente)
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Conheco histérias de alguém que pega
criancas no interior da Bahia, num municipio
menor desprovido de um aparato de
fiscalizagdo desse tipo de coisa, e leva para
outro centro supostamente para treinar
num clube de grande visibilidade, nesses
clubes da primeira divisao. Quando vai se
descobrir, isso é uma rede criminosa que
alicia criancas, pais, responsaveis, e que, na
verdade, nada daquilo funciona. Existem
inimeros casos nesse terreno. NOs temos
procurado sempre agir, nesses casos,
levando o assunto a Federacéo Baiana de
Futebol ou ao Ministério Publico mesmo,
porque ai é uma rede. (Dirigente)

Em 2012, a CBF se disp6s a fiscalizar as equipes e
dar um selo as que atendem a uma série de
requisitos. A Confederacdo, porém, ndo possui um
registro do nimero de jogadores nas categorias

de base e, dos 650 times profissionais do Pais,
apenas seis conquistaram o titulo de Clube
Formador (veja detalhes no quadro Clube
Formador, pagina 45).

RISCO 3
Ameaca a integridade fisica

Ainda que esteja tudo certo com a estrutura, o
risco de lesbes fisicas, decorrentes da pratica
esportiva, € uma realidade no futebol e na maior
parte das modalidades esportivas. Nesse caso, a
auséncia de profissionais qualificados em
instituicdes de menor porte é o que mais preocupa.

Ser treinado por pessoas que ndo séo
especialistas, riscos do lado fisico e do
emocional. Uma pessoa despreparada pode
encerrar a carreira de uma crianca.
(Treinador)




Na pesquisa realizada para esta publicacao,
diretores de ONGs, dirigentes de clubes e
treinadores entrevistados destacaram a
necessidade do acompanhamento médico
rotineiro dos atletas, bem como a importancia
de serem realizados exames prévios a pratica
esportiva, a fim de identificar se o jovem atleta
possui algum impedimento fisico a pratica
esportiva. Embora todos os atletas de
rendimento e familiares tenham assegurado
que as instituicoes e os clubes solicitaram
exames médicos antes do inicio dos treinos, o
check-up restringiu-se ao eletrocardiograma.
Raros jovens mencionaram haver feito exames
de sangue, fezes e urina ou algum tipo de
ultrassonografia.

Traz o risco de uma lesdo grave, que pode
tirar ele de fazer o que gosta e tem o risco
da parte psicolégica porque a pessoa ndo
consegue fazer o que gosta e termina
ficando com um pouco de trauma.
(Familiar)

Vale pontuar que um dos dirigentes de clubes

confessou que 0 acompanhamento médico mais

cuidadoso e frequente é dispensado apenas ao
time profissional, e ndo necessariamente aos
jovens que integram a divisdo de base. As
justificativas para esse tratamento diferenciado
sdo a falta recursos e a alta rotatividade.
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RISCO 4
Distanciamento da convivéncia familiar

A formacédo no futebol profissional pode comecar
a partir dos 12 anos de idade, nao raras vezes em
regime de albergamento, quando o adolescente
mora em instalacdes providenciadas pelo clube em
uma cidade — ou até mesmo um estado —
diferente daquela onde vive sua familia. Isso
significa que esses adolescentes passam a residir
separados dos seus responsaveis legais e, se
aprovados para as categorias subsequentes,
podem viver nessa condicado por anos.

O direito a convivéncia comunitaria e
familiar € um direito constitucional,
portanto tem de ser assegurado (...).

E preciso que se procure saber e, se ndo
tiver [no contrato], tem de ser inserido.”
(Integrante do SGD)

Esse distanciamento facilita o acesso de aliciadores
de todo tipo, que podem, inclusive, reivindicar o
papel de responsavel pelo jovem no novo
contexto. Nos piores casos, o albergamento nem
se concretiza. Em 2012, por exemplo, o CEDECA
recebeu o telefonema do motorista de um 6nibus
onde estavam cerca de 12 meninos. O responsavel
pelo grupo — formado por jovens de diferentes
regides do Brasil — havia fugido sem deixar rastros
OU recursos.

Na pesquisa realizada para esta publicacdo, os
entrevistados foram unanimes em afirmar que a
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experiéncia do alojamento ¢é dificil, mesmo para os
mais adaptados. Treinadores e dirigentes pontuam
que os atletas alojados sao obrigados a permanecer
até seis meses fora do convivio familiar e admitem
haver uma dose variavel de sofrimento no processo
de adaptagado a nova realidade.

Hoje em dia, tem garotos de 12 anos que
ficam seis meses, um ano, sem o contato
com a familia. A familia passa a ser o clube.
O fato da realizacdo pessoal e financeira...
eles acabam sabendo lidar com a situacéo,
almejando, pensando em um provavel
sucesso. (Treinador)

O desejo de obter sucesso profissional e melhores
condicdes financeiras seria a principal motivagao
para suportar a saudade da familia, mas fica
evidente que o ingresso em uma divisdo de base
na condicao de alojado &, quase invariavelmente,
vivenciado como uma situacdo de ruptura, que
gera trauma e dor.

O tempo de ficar longe é ruim, porque eu so
vou em casa de oito em oito meses ver
minha familia. E eu fico com muita saudade.
Matar a saudade, sé pelo celular mesmo.
(Jovem atleta)

Essa realidade muda um pouco no caso das
viagens para competicbes, quando os atletas que
vivem com suas familias precisam se afastar por

periodos de até um més. Dirigentes de clubes
reconhecem que esse tipo de atividade entra na
agenda dos atletas a partir dos 15 anos. Nesse
caso, os adultos acreditam que as viagens se
configuram experiéncias positivas e excitantes,
associadas a mudanca de ambiente, hospedagem
em hotéis e novos cenarios.

J& o discurso dos jovens acentua a ideia de “preco
a ser pago” ou “sacrificio necessario” para a
realizacdo de seus projetos pessoais. Aqueles que
vivem em regime de albergamento valorizam
bastante os momentos de reencontro com a
familia, como as férias e folgas.

(...)Todo sonho tem um preco a pagar. (...)
O sacrificio é ta longe da familia. (...) Passar
até quatro, cinco meses sem ir em casa.
Mas td em contato com eles, (...) eles ligam
pra gente (...), sempre ta apoiando.”
(Jovem atleta)
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A Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF) concede o Certificado de Clube Formador (CCF),
que, entre outras medidas, estabelece critérios para a concessdo do registro a equipes
responsaveis pelaformacao de atletas ndo profissionais.

O Certificado tem validade de um ano para os clubes categoria B, que cumprem os requisitos
minimos, e de dois anos para os clubes categoria A, que vao além do solicitado e oferecem
mais beneficios aos seus atletas. Em ambos os casos, os clubes podem solicitar renovacéo.

S&o cinco requisitos basicos para a certificacdo como Clube Formador:

1. apresentar relacdo dos técnicos e preparadores fisicos responsaveis pela orientacdo e
pelo monitoramento das respectivas categorias de base, com habilitacdo para o
exercicio dafuncao;

2. comprovar a participacdo em competicdo oficial da categoria;

3. apresentar programa de treinamento, detalhando responsaveis, objetivos, horérios e
atividades, compativeis com a faixa etéria, atividade escolar dos atletas e periodo
de competicéo;

4. proporcionar assisténcia educacional que permita ao atleta frequentar curso em
horarios compativeis com as atividades de formacao, em qualquer nivel (alfabetizacéo,
ensino fundamental, médio, superior, ou ainda curso técnico, profissionalizante, de
capacitacao ou de idiomas) mediante matricula em estabelecimento de ensino regular
ou através de professores contratados, mantendo controle sobre a frequéncia e o
aproveitamento escolar do atleta;

5. proporcionar assisténcia médica aos atletas, através de profissional especializado
contratado, terceirizado ou mediante celebracdo comprovada de convénio com insti-
tuicdes publicas ou privadas.
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Na maior parte das vezes, o abuso sexual ndo acontece de uma hora para outra. O processo
obedece a algumas etapas facilmente reconhecidas.

A primeira etapa é a da seducao, quando sdo usados presentes e jogos para conquistar o interesse
da vitima. No ambito do futebol, o principal argumento é a promessa de contatos com grandes
clubes. A isso se segue a etapa da interagdo sexual abusiva, efetivada gradualmente, que inclui
desde toques e exibicdo dos 6rgdos genitais até o ato sexual.

A concretizacdo do abuso leva a etapa seguinte, o contrato de sigilo, estabelecido por meio de
ameacas ou mesmo do convencimento da vitima de que ela sera a primeira a sofrer as conse-
quéncias, caso o abuso seja revelado. Para o jovem atleta, por exemplo, ser reconhecido como
vitima de abuso pode colocar em cheque a sua propria sexualidade. Além disso, muitos temem a
reacao dos pais e a possibilidade de perder a sua “grande chance” de ser jogador de futebol.

O futebol é um esporte democratico por natureza. Se essa afirmacao for verdadeira, a moda-
lidade acolhe — sob as mesmas condicoes e sem qualquer traco de discriminacdo — o negro e o
branco, o rico e o pobre, o homem e a mulher, o magro e o gordo, pessoas de qualquer orien-
tacdo sexual e poraivai. Serd mesmo?

Na pesquisa realizada para esta publicacdo, a questdo da homossexualidade emerge nas falas
de jovens e adultos como principal fator de vulnerabilidade no mundo do futebol. Os entre-
vistados delineiam um contexto muito pouco receptivo aos atletas homossexuais ou bissexuais
e ponderam que, por esse motivo, jogadores com essa orientacdo devem preferir ndo se
manifestar sobre o tema.
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Ainda é um tabu, e se hé, as criancas procuram ficar escondidas, porque vai ser um
fator de brincadeira, discriminacdo. Em relacdo a competéncia ndo, vocé pode serum
atleta de primeiro nivel e ser homossexual sem problema nenhum, o que pode
atrapalhar o desempenho é o fato de ser discriminado por ser homossexual e isso
emocionalmente pode atrapalhar e ai o seu desempenho ser afetado. Acho que
costumam ser mal tratados pelos colegas. (Dirigente)

Acho que essa questao do homossexual no futebol ainda é um problema e existe
muita discriminacéo. Se existiam pessoas homossexuais, elas ndo se mostravam, e
hoje ainda existe a questao do preconceito, do julgamento. Nao vivenciei, mas sei que
existe, pois nos times pelos quais passei ndo tive exemplo de pessoas homossexuais
porque, se tinha, ndo se revelavam, até pelo fato de ndo serem aceitos no meio, por
serum ambiente extremamente machista. (Ex-atleta)

A discriminacédo racial, por sua vez, tende a ser negada pelos entrevistados. Os exemplos
citados remetem a episddios vivenciados por atletas brasileiros em outros paises. Em territério
nacional, isso ja teria sido superado.

Aqgora, com relacdo a diferencas raciais, eu acho que existem preconceitos, mas no
Brasil sdo preconceitos mais velados, séo mais subliminares contra homens e
mulheres, negros e negras, porque, como ha muito talento negro, vocé ndo percebe
no Brasil, por exemplo, praticas de preconceito de restricdo de contratacdo de
profissionais, de jogadores. (Gestor)

Infelizmente, a experiéncia mostra o contrario. Casos de preconceito racial ndo sdo raros no
futebol brasileiro. Para citar alguns: em 2005, o jogador Grafite, do Sdo Paulo, foi chamado de
macaco durante jogo contra um time argentino; no mesmo ano, o volante Tinga, do Inter-
nacional, ouviu xingamentos semelhantes vindos da torcida sempre que ele tocava na bola.

Nas escolinhas, eles cobram kit, mensalidade, o menino pobre ndo mora junto da
escolinha, ele tem de ter transporte e ai o resultado: a escolinha elitiza e o pobre ndo
estd jogando (...). Por exemplo, Sub-15, Sub-14 no Brasil vocé vé hoje uma menor
predominancia de negro, (...) o negro é predominéncia na classe pobre, entédo o
futebol no Brasil esta desassistido porque ndo tem espaco(...). Como a plateia nos
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estadios esta se elitizando, entdo é necessario que a gente popularize a paixao do
povo e tenha campos e professores que possam ter escolinhas gratuitas. (Dirigente)

Também ndo sdo raras as tentativas de minimizar os fatos, como declarou um jovem atleta
entrevistado:

E muita “resenha” [piada]. Eles chamam de “negdo™, de “macaco”. Eu chamo de
“branqueldo”, mas sempre numa boa. Nunca com a intencéo de ferir os sentimentos.

Tem um branquinho, que é do Sul. (...) Alguns brincam pesado, ele ta sempre
manejando. Chamam de “galeguinho”, ndo sei o qué, “sé tem negdo aqui” (...), mas
ele(...) brincatambém com a gente. (Jovem atleta)

No que se refere ao pluralismo religioso, a maioria dos respondentes entende que o tema nao é
sequer abordado no meio futebolistico e que existe uma grande diversidade nesse ambito, que
é, no geral, respeitada. Um dos treinadores, contudo, ressaltou que muitos atletas tendem a
considerar sua religido “a melhor”, embora isso ndo repercuta muito nas relacdes entre eles.
Um dos jovens atletas, porém, afirmou sentir-se incomodado com o que ele chamou de
“desconhecimento” em relacdo as religides de matriz africana (candomblé ou umbanda),
frequentemente confundidas com magia negra.

Eu acho que, desde pequenos, eles ja vém com aquela ideia fixa de que a religido deles
éamelhorreligido (...), ndo saber lidar ainda com o fato de que a religido do colega ao
lado sejatambém uma boa religido. (Treinador)

Preconceito ndo. Mas eu acredito que seja mau entendimento. As pessoas nao
conhecem a religido e falam o que ndo sabem. (...) Fala bastante do candomblé, da
umbanda, (...) como se fosse magia negra. Eu discordo totalmente disso.

(Jovem atleta Clubes)

E um reflexo da nossa sociedade. Obviamente, ha af uma dimensao cultural e socioecondmica
que marca fortemente a educacdo das criancas. Vemos graves casos de racismo no futebol
profissional, mas éimportante lembrar que esses jogadores ingressaram ainda adolescentes no
mundo do futebol”, pondera Helena Oliveira, coordenadora do escritério do UNICEF para
Bahia e Sergipe.
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De acordo com Helena, os efeitos da pratica sistematica da discriminacéo, seja qual for o motivo,
afeta diretamente o individuo e a sociedade como um todo. A vitima de discriminacdo acaba por
adotar comportamentos de submissdo e medo, de modo a evitar confrontos. £ um dano
profundo, com efeitos dificilmente mensurados. Para a sociedade, o efeito é o fortalecimento da
dinamica antidemocratica porque o racismo é antidemocratico. Todos perdem nessa histéria.

“A sociedade no Brasil e no mundo estd comecando a entender que igualdade de direitos
corresponde a respeito as diferencas. Entdo, qualquer que seja a sua condicdo — crianga, idoso,
indigena, negro, branco, homossexual etc. —, todos tém acesso igual aos direitos que a legislagdo
estabelece. Nessa perspectiva, temos, pelo principio da igualdade, de respeitar o direito e a
diferenca do outro”, explica a coordenadora.

AS MULHERES NO ESCANTEIO

A discriminacao de género no futebol tem um claro viés mercadolégico. A maioria dos entre-
vistados reconhece um cendrio de menos recursos, menos apoio, menos estrutura e menos popu-
laridade do futebol feminino em relagdo ao masculino. Vale pontuar que a Unica atleta entrevis-
tada declarou enfrentar preconceito e resisténcia dentro do ambiente familiar por jogar futebol.
Assim, aliados a cultura machista, que ndo considera o futebol “esporte de mulher”, esses fatores
tornam o futebol feminino um investimento menos atraente que a sua versao masculina.

% = \ N&o porque o futebol se evidencia em termos de financas e o
- . futebol feminino ainda nao é rentavel. (Familiar)

Sofrem sim. Acho que elas ndo tém as mesmas oportunidades que
0s homens tém, de campeonato, de patrocinio, de tudo, por
causa do sexo. (Jovem atleta)

Eu acho que os homens é que deviam jogar, mas as meninas

jogam. (...) E que futebol é mais pra homem do que pra mulher.
(Jovem de uma ONG)

Fisiologicamente e morfologicamente, as meninas sao inferiores
em relagéo aos homens. (Treinador)
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Essa l6gica é o que torna pouco comum a formacao de times para a pratica regular do futebol
feminino mesmo no ambiente escolar. As meninas que jogam futebol, em geral, batalham por
um lugar nos times da rua ou do condominio e precisam ser boas jogadoras para conquistar o
respeito do resto do time masculino.

Quando eu vim pra ca, ela [ a mae] falou assim: “Se néo tiver menina, vocé nao vai jogar.
Ai's6 pode jogar no time dos pequenos. E isso atrapalha meu treino.

(Jovem de uma ONG)

No clube ndo tem meninas. Ndo tém as mesmas oportunidades porque o futebol femini-
no tem muito menos investimento, menos apelo de midia, menos interesse dos torce-
dores e tudo isso atrapalha as oportunidades, que sdo bem menores. (Dirigente)

Mulheres apaixonadas pela pratica do futebol carregam esse peso até a idade adulta. Pesquisa
realizada em 2006, revelou que 57,14% das jogadoras — dentre 33 entrevistadas com idade entre
16 e 21 anos — apontaram o preconceito como a principal causa de estresse no futebol. Entre
jogadoras com idade entre 22 e 27 anos, 50% apontaram a mesma causa como determinante
para o estresse na sua pratica.

Segundo a CBF, em 2013 o Brasil tem apenas um campeonato profissional de futebol feminino, o
Campeonato Brasileiro de Futebol Feminino. Os homens, por sua vez, contam com cinco
campeonatos nacionais profissionais: Campeonato Brasileiro Série A, Série B, Série C e Série D, e
ainda a Copa do Brasil e a Copa Nordeste. No ambito mundial, as mulheres concorrem na Copa
do Mundo Feminina Sub-20 e Sub-17, o Torneio Olimpico e a Copa do Mundo de Futebol
Feminino, que ocorre a cada quatro anos.

A diferenca de investimentos reflete, é claro, nos valores recebidos pelas jogadoras. Um exemplo
emblematico é o caso da brasileira Marta, eleita cinco vezes seguidas pela FIFA a melhor jogadora
de futebol do mundo. Seu salario, calculado em 1 milhao de délares por temporada, é cercade 15

4 KNUNIK, Jorge Dorfman. Femininos e Masculinos no Futebol Brasileiro. Universidade de Sdo Paulo, 2006.
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vezes inferior ao montante recebido por Messi, o jogador mais bem posicionado no ranking da
FIFA, com quatro prémios consecutivos, cujo salario anual pode chegara 16 milhdes de euros.

Ainda assim, pode-se considerar que Marta representa um enorme avango na relacao entre
mulheres e esportes de rendimento. Até pouco tempo atras, a legislacdo esportiva brasileira, por
meio do antigo Conselho Nacional de Desportos (CND), chegava a proibir a prética do futebol
feminino. ALein©3.199, de 1941, determinava em seu artigo 54:

As mulheres nao se permitira a prética de desportos incompativeis com as condicoes de
sua natureza, devendo, para este efeito, o Conselho Nacional de Desportos baixar as
necessarias instrucoes as entidades desportivas do pais.

Arevogacao dalei, em 1979, ndo foi suficiente para eliminar os preconceitos que ainda rondam a
pratica. Porisso os nimeros envolvidos também sdo apenas estimativas. Sdo 84 clubes de futebol
feminino no RNC (Ranking Nacional de Clubes ) registrados na temporada 2013 da CBF, com uma
média de 2.000 jogadoras convocadas para as disputas, contra 229 clubes de futebol masculino,
com uma média de 5.496 jogadores. Curioso pensar que, nos Estados Unidos — pais onde
culturalmente o futebol que conhecemos é considerado mais adequado a pratica feminina do
que o futebol americano —, cerca de 12 milhdes de mulheres sdo adeptas da pratica, o que
corresponde a 60% do total mundial.
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Tudo indica, portanto, que a mudanca acontecera de fora para dentro. A exemplo do que tem
ocorrido em outras areas do conhecimento e do mercado de trabalho, as mulheres estao avan-
cando e a principal organizacdo internacional do mundo futebolistico, a FIFA, estabeleceu alguns
objetivos a serem cumpridos pelas federacdes nacionais no ambito da igualdade de género.

Por exemplo, a FIFA determina que as federacoes devem buscar aumentar:
o numero de meninas jogando futebol;
o numero de clubes femininos com time principal e de base;
o numero de ligas e campeonatos (regional, nacional e por idade);
o numero de mulheres apitando jogos;
o numero de técnicas mulheres no comando de equipes;
o numero de mulheres em cargos de administragdo e comando na selecao nacional;

o numero de mulheres na federacdo nacional, no conselho de administracéo,
junto a presidéncia, também na comissao executiva, e em outros cargos de
decisoes administrativas;

0 numero de mulheres em cargos de administracdo nas federa¢oes associadas a CBF
(federacoes estaduais).

Assim, a perspectiva histérica otimista aponta para o crescimento gradual do futebol feminino no
Brasil e no mundo, considerando que esse depende basicamente dos mesmos investimentos que
alavancaram o futebol masculino - maior montante de recursos, parcerias fortes com meios de
comunicacao e clubes que incentivem a pratica e valorizacao profissional das jogadoras.
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Mais importante do que tudo isso, no entanto, é abrir espaco para as meninas nos times de
futebol das escolas e programas esportivos destinados a criancas e adolescentes, eliminando
esteredtipos e preconceitos, e estimulando o respeito a pratica do futebol por meninas e
mulheres, que se configura mais uma luta no quadro da ampliacdo dos direitos humanos do
género feminino.

O ideal é que escolinhas e clubes contribuam para o fortalecimento das identidades e reforcem o
tratamento respeitoso com cada crianca e cada adolescente, independentemente de idade,
género, condicdo fisica, cultura, origem étnico-racial, crenca religiosa ou orientacdo sexual.
Paralelamente, é preciso investir em pesquisas sobre temas relacionados a discriminacdo no
futebol, para contar com dados estatisticos capazes de subsidiar politicas de governo.

Assim, quando confrontado com uma situacao de discriminacéo, o atleta sera capaz de tomar
uma atitude adequada de enfrentamento do preconceito. “E fundamental que o respeito as
diferencas faca parte da metodologia adotada no processo educativo, liderado por professores,
treinadores e outros profissionais de referéncia para esses jovens”, completa Helena Oliveira.







A REGRA (NAO) E CLARA

Hoje, a legislacdo brasileira reconhece que praticar
atividades esportivas com seguranca e de forma
inclusiva é um direito de cada crianca e cada
adolescente. Nem sempre foi assim e o cenério
atual ainda ndo é o mais adequado. Mas, para
entender o caminho percorrido até aqui, é preciso
retomar um pouco da histéria humana.

Por muito tempo, a pratica de esportes fez parte
apenas da rotina da elite. A democratizagao
emergiu, formalmente, com a Carta Internacional
da Educacéo Fisica e do Desporto, proclamada em
1978, na Conferéncia Geral da Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). Em seu artigo 1°, o documento
afirma que a pratica esportiva é um direito
fundamental de todos os seres humanos:

1.1

Todas as pessoas humanas tém o direito a
educacdo fisica e ao desporto,
indispensaveis ao desenvolvimento da sua
personalidade. O direito ao
desenvolvimento das aptidées fisicas,
intelectuais e morais, através da educacéo
fisica e do desporto, deve ser garantido,
tanto no quadro do sistema educativo,
como nos outros aspectos da vida social.

O que diz a

legislagao brasileira

1.2

Todas devem ter a possibilidade de praticar
educacéo fisica, de melhorar a sua condicédo
fisica e de atingir o grau de aptidao
desportiva correspondente as suas
capacidades, em conformidade com a
tradicdo desportiva do respectivo pais.

1.3

Devem ser dadas condicées especiais aos
Jovens, inclusive as criangas em idade pré-
escolar, aos idosos e as pessoas com
deficiéncia, a fim de permitir o
desenvolvimento integral da sua
personalidade, através de programas de
educacéo fisica e de desporto adaptados as
suas necessidades.

Em 2002, o esporte entrou na agenda mundial
como estratégia para o alcance dos Objetivos do
Milénio. Em 2005, a UNESCO anunciou o Ano
Internacional do Desporto e da Educacao Fisica.

A relagdo entre criangas e esportes tem ainda mais
histéria. Até a primeira metade do século XX,
criancas e adolescentes eram vistos como adultos
incompletos e ndo gozavam de protecdo ou
direitos especiais. A primeira legislacdo voltada
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para esse publico, no Brasil, foi o Cédigo Mello
Matos, de 1927. Naquela época, o foco estava nos
chamados “menores infratores”, criancas e
adolescentes que eram considerados uma ameaca
a ordem publica.

O cenério s6é mudaria com a publicacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em
1948, e a Declaragao dos Direitos da Crianga, em
1959, pela Organizacao das Nacoes Unidas. Esses
documentos forneceriam a base para a elaboracéo
da Doutrina de Protecdo Integral — que reconhece a
crianga como sujeito de direitos humanos e
merecedora de protecdo especial.

A Doutrina prevé a protecdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais,
sustentados por quatro principios basicos:

1. ndo discriminacao;
2. interesse superior da crianga;

3. direito a vida, a sobrevivéncia e
ao desenvolvimento;

4. direito a participacao.

Consagrada na Convencao das Nacdes Unidas
sobre Direitos da Crianca, em 1989, ela determina
que as criancas e os adolescentes sdo pessoas em
desenvolvimento e, ao mesmo tempo, sujeitos

de direito.

O Brasil adotou a Doutrina de Protecdo Integral
como referéncia para a Constituicdo Cidad3,
promulgada em 1988. Dois anos depois, entrou em
vigor no Pais o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que rompe definitivamente com
o paradigma de “menores em situacao irregular” e
distribui entre familia, sociedade e Estado a
responsabilidade pelo desenvolvimento integral de
criancas e adolescentes.

“Para melhor compreender a extensdo da Protecao
Integral é indispensavel ter a clareza de que ela é o
complexo de direitos e deveres fundamentais que
protegem a crianca e o adolescente contra todo e
qualquer ato que possa ser degradante ou
desumano”, explica Hélia Barbosa, defensora
publica e presidente da Associacdo Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Publicos da Infancia e da Juventude

De acordo com Hélia Barbosa, trata-se de um
principio de aplicabilidade imediata e ndo é apenas
uma declaracéo ou postulado filoséfico:

a Protecdo Integral tem supremacia em relacédo as
demais normas vigentes, determinando a oferta
integral e articulada das condi¢des minimas para
que a crianca e o adolescente atinjam o pleno
desenvolvimento. Portanto, ainda segundo a
defensora, “configura-se alicerce nuclear dos
direitos da crianca e do adolescente, que se
irradia para os demais instrumentos juridicos,
politicos e filoséficos”.



“A Protecdo Integral reforca a condicdo peculiar da
crianga e do adolescente, enquanto seres em
desenvolvimento e vulnerdveis, que precisam gozar
de todos os direitos plena e satisfatoriamente”,
enfatiza Hélia. “Tal condicao é qualidade intrinseca
e distintiva desse publico, que o faz merecedor dos
esforcos de todos para propiciar o seu
desenvolvimento saudavel, seguro e ético”,
complementa a defensora publica.

Essa garantia foi dada exclusivamente as criancas e
aos adolescentes pela Constituicdo Federal.

A determinacdo, todavia, nao tem sido suficiente
para a implementacdo de politicas universais
orientadas a garantir direitos e prevenir violacoes.

DIREITO AO ESPORTE

Apesar da importancia do tema para o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes
em todo o mundo, o direito ao esporte ndo é
citado na Convencao das Nagdes Unidas sobre
Direitos da Crianca (CDC) — que, entretanto,
destaca o direito ao desenvolvimento saudavel, ao
desenvolvimento cultural; o direito ao lazer e a
educacdo. Elaborado no limiar dos anos 90, o
documento ndo abrange reflexdes sobre o direito
ao esporte para a infancia e a juventude, que
surgem posteriormente.

O documento internacional mais abrangente no
tocante a protecao dos direitos humanos de
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criancas e adolescentes com énfase no esporte é a
Carta dos Direitos da Crianca no Esporte (CADICE).
Elaborada por um grupo de treinadores, a Carta
enumera os direitos que devem ser garantidos a
crianga e ao adolescente esportista — como os
direitos de usufruir de um ambiente sadio, de ser
treinado por pessoas competentes, de seguir
treinamentos apropriados aos ritmos individuais,
de tempos de repouso, de ndo ser um campedao,
entre outros.

Em geral, no entanto, as normativas internacionais
negligenciam aspectos da Protecdo Integral, ao se
deterem na relacdo entre esporte e infancia no
ambiente do profissional de competicdo. Nesse
sentido, a elaboracdo de um protocolo especifico
no ambito das Nacoes Unidas sobre a pratica
esportiva de criangas e adolescentes, capaz de
assegurar sua transversalidade na garantia de
outros direitos, poderia melhor orientar os
Estadosmembros na protecao efetiva dos Direitos
Humanos de criancas e adolescentes.

J& na Constituicdo Federal Brasileira, o esporte é
tratado especificamente apenas no artigo 217,
sem referéncia direta ao publico com menos de 18
anos. Cabe ao ECA — no capitulo V, artigo 53 —
incluir o direito ao esporte no rol dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, que
devem ser garantidos pelo Estado, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, em
condicoes de liberdade e dignidade. De acordo
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com o Estatuto, a pratica esportiva por criancas e
adolescentes esta associada a educacao, ao lazer e
a recreacao.

Com a palavra, mais uma vez, Hélia Barbosa:

Com a intencéo de transformar a lei em
acao concreta, o artigo. 59 do Estatuto
atribui aos municipios, com o apoio dos
estados e da Unido, a responsabilidade de
estimular, facilitar e destinar recursos e
espacos para programacoes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia,
a adolescéncia e a juventude. Portanto a
implementacao de politicas sociais publicas é
um dever do Estado e direito das criancas e
dos adolescentes.

Ocorre, entretanto, que esse acervo juridico
formado por varias leis especificas que constituem
o Direito Desportivo com medidas de protecdo para
os profissionais do esporte em suas diversas
modalidades — com destaque para a Lei n°
10.891/2005, que instituiu a Bolsa-Atleta para os
praticantes do esporte de alto rendimento — é ainda
insuficiente e apresenta diversas lacunas em relacéo
ao préprio Direito Constitucional da Crianca e do
Adolescente. Talvez isso aconteca pelo
desconhecimento do significado da Protecdo
Integral, somado a indiferenca como sao tratados
os direitos desse segmento da populacdo frente a

articulacdo entre o mercado do esporte e a
formacéo dos jovens atletas.

No ambito do futebol, portanto, o discurso sobre o
direito ao esporte esbarra na confrontacdo entre o
esporte educacional e o esporte de alto
rendimento, que implica profissionalizacdo e, claro,
relacbes trabalhistas. Por isso, além da CDC
(Convencao dos Direitos da Crianca), da
Constituicdo e do ECA, o profissional interessado
em entender os direitos dos meninos e meninas
jogadores deve agregar ao debate as legislagdes
trabalhistas em vigor.

A missdo é mais complexa do que parece, uma vez
que a Doutrina de Protecao Integral estabelece
limites rigidos no envolvimento de criancas e
adolescentes com o trabalho.

LEI PELE X LEI DO APRENDIZ

No Brasil, a Lei Pelé (Lei 9.615/98) tornou-se uma
referéncia, ao sistematizar os direitos de criangas e
adolescentes envolvidos em processos de formacao
profissional como atletas. Aproveitando as
determinacdes da Lei de Aprendizagem, a Lei Pelé
define que os clubes podem pagar auxilio
financeiro aos atletas em formacédo, maiores de 14
e menores de 21 anos, sob forma de bolsa.

A Lei de Aprendizagem (Lei 10.097/00, ampliada
pelo Decreto 5.598/05) é uma importante politica
de trabalho, voltada para a insercao socioprodutiva



de adolescentes. Por meio de um contrato de
trabalho especifico, jovens com idade entre 14 e 24
anos incompletos sdo contratados como aprendizes
de uma empresa, ao tempo que devem frequentar
atividades de formacao profissional oferecidas pelos
Servicos Nacionais de Aprendizagem, por

Escolas Técnicas de Educagao ou organizagdes

sem fins lucrativos.

O contrato de aprendizagem ndo pode ultrapassar
dois anos e, apds completar 16, o adolescente
pode ser efetivado. Ao aprendiz é garantido o
salario minimo/hora e o registro na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social. O objetivo é
assegurar ao adolescente ou jovem o carater
educativo e a protecao de direitos, durante o
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processo de profissionalizacdo. Vale ressaltar que as
particularidades do contrato de aprendizagem nao
descaracterizam a relagao de emprego, mas a
formalizam com caracteristicas especiais.

Embora determine o pagamento da bolsa
aprendizagem, a Lei Pelé, entretanto, ndo
regulamenta os cursos de aprendizagem no
futebol e determina, em seu artigo 29, que a
remuneracdo ndo implica vinculo empregaticio.
Atualmente, nao ha cursos validos no sistema
nacional de aprendizagem que sejam ministrados
por clubes de futebol.

Por isso o contrato de aprendizagem esportiva se
diferencia da aprendizagem profissional, ao afastar
a natureza empregaticia da relacdo entre clube e
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atleta em formacao, reduzindo a responsabilidade
das instituicoes. Na vida real, embora seja
considerado um aprendiz, o atleta enfrenta alta
pressdo e competitividade num ambiente que
deveria priorizar a formacdo. Aqui se encontra a
primeira lacuna da Lei Pelé.

Outro ponto ignorado pela Lei é a proibicdo do
trabalho, mesmo em regime de aprendizado, aos
brasileiros com menos de 14 anos. Considerando
que, para a FIFA, a formacao no futebol comeca
aos 12 anos, é facil deduzir que os clubes buscarao
alternativas para se manterem competitivos no
cenario internacional.

Nao por acaso, a FIFA é a instituicdo que melhor se
referira a criancas e adolescentes em suas
deliberacoes. A preocupacao, nesse caso, nao se
encontra exatamente no escopo da protecao
integral, mas no das relacdes contratuais advindas

do futebol como esporte de alto rendimento e de
grandes eventos competitivos ao redor do mundo.

Assim, ao analisar a legislacao disponivel hoje, é
possivel afirmar que a manutencdo das categorias
de base e as constantes convocatérias para testes e
pratica nos centros de treinamento evidenciam a
modalidade desporto de rendimento. Desse modo,
contar com criancas — isto é, pessoas com até 12
anos incompletos — e adolescentes menores de 14
anos em categorias de base implica exploracdo do
trabalho infantil.

Eles acreditam mesmo que todos irdo se
tornar grandes jogadores, o0 mundo deles é o
futebol. Existe um sistema de producéo,
muito diferente de um contexto de lazer.
(Integrante do SGD)

Em resumo: sendo o adolescente menor de 14
anos, ndo pode haver qualquer tipo de contratacao;
dos 14 aos 16, a contratacdo é permitida, mas
somente na condicdo de aprendiz. Antes dos 12
anos, o foco deve recair sobre a pratica do esporte
educacional. E assim que deve ser.

No entanto, de acordo com o documento Marco
legal de protecéo de criangas e adolescentes no
esporte, com énfase no futebol, o Ministério
Publico do Trabalho (MPT) afirma que escolinhas de
futebol e centros de treinamento, vinculados ou
ndo a clubes formadores, “costumam alegar que o
treinamento que ministram aos atletas em



formacéo possui carater educacional”, com o
objetivo de nao considerarem a relacao trabalhista
existente. Escolinhas e centros de treinamento que
reivindicam o status de entidade educacional,
devem registrar-se junto ao CMDCA, nos termos do
artigo 90 e seguintes do ECA.

A gente ndo pode ser hipocrita de dizer
também que esse trabalho é sé social. E
social. A divisdo de base faz, sobretudo, um
trabalho social, porque de duzentos, vinte
vao vingar, quinze a vinte. Tem esses outros
90% que véo ter um ganho social muito
grande. E um trabalho social, mas é claro que
o clube visa o retorno dele. Sendo néo
haveria a necessidade de fazer a divisdo de
base. Entéo, na formacéo desses jogadores,
aqueles que vao se tornar realidade, o clube
tem um retorno. (Dirigente)

Se tiverem como objetivo preparar e treinar criancas
e adolescentes para serem atletas profissionais, os
centros de treinamento e escolinhas de futebol ndo
se enquadram na modalidade prevista no artigo 3°,
inciso | (desporto educacional), mas sim na
modalidade do inciso lll, ou seja, desporto de
rendimento, o que sugere relacdo de trabalho.

Trabalho, porque ele viu que ele pode ser um
homem com uma expectativa boa no
futebol. Ele nunca encarou o clube como
diversdo. Ele sempre foi focado, disciplinado.
(Familiar)
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Eu penso nas duas situacées. Porque futebol,
sem alegria, eu acho que, pra mim, ndo
existe. Mas a questdo do profissionalismo é
mais importante, porque isso aqui é um
trabalho. (...) Tao investindo na gente pra ter
retorno (financeiro) 14 na frente.

(Jovem atleta)

Trabalho, porque é uma coisa que eu gosto
de fazer e tenho pra mim que eu posso
ganhar a vida assim, ser um meio de
trabalho.” (Jovem atleta)

ALEM DA FRONTEIRA

Hoje, o processo de transferéncia e negociagao de
jogadores entre os principais clubes da América e
da Europa configura-se uma indUstria de
exportacdo de servicos especializados.

Em 2005, esse segmento representava 40% das
exportacoes brasileiras no setor de servigos, o que
contribuiu para o desenvolvimento de uma linha de
jogadores voltada para o mercado externo.

Entre 2003 e 2009, partiram para o exterior 6.648
jogadores brasileiros e, a exemplo do que
acontece no mercado interno, os clubes
estrangeiros focam talentos cada vez mais jovens —
entre 12 e 16 anos de idade.

O sonho é de jogar na Europa, (...) em times
grandes. (...) E o sonho de qualquer jogador.
(...) Nao sé pela questao financeira, mas pelo
reconhecimento. (Jovem atleta)
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Essa realidade tem muito a ver com o chamado
Mecanismo de Solidariedade, previsto no artigo 21
do Estatuto de Transferéncia Internacional, criado
pela FIFA em 2001. O Mecanismo determina que, a
cada negociagao internacional, os clubes
responsaveis pela formacdo do jogador tém direito
sobre um percentual das quantias envolvidas. Em
outras palavras, sempre que um jogador é vendido
a um time fora do seu pais, os clubes pelos quais
ele passou entre 0s 12 e 0s 23 anos — considerado
o periodo de formacdo de um atleta — devem
receber uma recompensa pelo seu trabalho.

O clube recebe 0,25% por ano, se o atleta passou
por |4 entre 12 e 15 anos. O valor sobe para 0,5%
ao ano, se o jogador integrou a equipe dos 16 aos
23 anos. Caso o jogador tenha passado alguns
meses ou apenas dias no centro de treinamento, o
clube recebe mesmo assim — nesse caso, aplica-se
proporcao aos percentuais.

O Mecanismo de Solidariedade estimulou o
crescimento da industria de exportacdo de
jogadores de futebol e, para alguns clubes,
representa parte substanciosa do orcamento anual.
Para quem ainda acredita que os jogadores de
antigamente tinham mais amor a camisa e, por
isso, ficavam nos clubes, vale considerar que o
estimulo ao transito internacional nunca foi tdo
grande nesse meio quanto é hoje.

Por isso, ao acompanhar o processo de
transferéncia de um jogador brasileiro, é
fundamental saber:

A Lei Pelé permite contratacao e
profissionalizacdo a partir de 16 anos, mas
exige contrato com prazo ndo superior a
cinco anos e aponta, preferencialmente,
renovagao do contrato no mesmo clube
formador por até dois anos.

O artigo 9° do Regulamento de
Transferéncia de Atletas da FIFA estabelece
que o atleta menor de 12 anos ndo tem
direito a requerer o CIT — Certificado
Internacional de Transferéncia. Apenas a
partir dos 18 anos os atletas podem
requeré-lo, nos termos do artigo 194 do
referido Regulamento.

O Regulamento prevé uma excecao que
permite a transferéncia de atletas de 12 a
18 anos incompletos em carater
excepcional por trés motivos: mudanga dos
pais do jogador para outro pais por razoes
nao relacionadas com o futebol;
transferéncia entre paises da Unido
Europeia ou da Area Econdmica Europeia,
seguindo a légica do bloco quanto a livre
circulacdo de pessoas e de capital, e
moradia do atleta a ndo mais que 50
quilémetros da fronteira de outro paifs,
assim como a localizacado do clube para o
qual o atleta sera transferido.



RECOMENDACOES PARA UM JOGO LEGAL

Depoimentos dos adultos entrevistados, ao longo
da pesquisa realizada para esta publicacao,
evidenciam um cendrio preocupante no que se
refere ao controle e a fiscalizacdo dos direitos de
criancas e adolescentes desportistas. Quase a
totalidade dos familiares e gestores de clubes
desconhecem as instancias e mecanismos
responsaveis pelo cumprimento da legislacdo
referente ao tema. Alguns apontam — ndo sem
vacilar — os Conselhos Tutelares, CEDECA e 0
Ministério Publico como instituices as quais
poderiam recorrer em caso de violagcdo dos direitos.

J& os representantes do Sistema de Garantia dos
Direitos (SGD) reconhecem a precariedade e a
insuficiéncia do sistema de fiscalizacdo, ao mesmo
tempo que enfatizam a relevancia das instancias
vinculadas a Justica do Trabalho, o que revela um
maior foco na questdo da exploragdo econémica de
criangas e adolescentes no desporto de
rendimento. A inexisténcia de instancias especificas
de controle e fiscalizacdo anula, na opinido desse
publico, o protagonismo do Poder Publico, que
acaba funcionando principalmente quando
acionado, ou seja, quando as situacdes de abuso
ou lesdo aos direitos de criancas e adolescentes
desportistas ja aconteceram.

Por esse motivo, os representantes do SGD
reconhecem a urgéncia da implantacao de agdes
articuladas entre as varias instancias do Sistema de
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Justica, com énfase na prevencao. Iniciativas nesse
sentido existem, mas ainda sao incipientes,
segundo os depoimentos coletados.

Parcela significativa dos gestores entrevistados
ratifica a opinido dos representantes do SGD e
sugere as escolas formais como parceiras
privilegiadas de estratégias de observacao.

Ideias como essa, no entanto, serdo
verdadeiramente consideradas apenas quando o
tema estiver inserido com prioridade na agenda
nacional. Para que isso acontega, algumas
recomendacdes devem ser observadas desde ja:

e Clubes, escolinhas de futebol e similares
devem se adequar a Lei de Aprendizagem,
considerando a legislacdo vigente.

Se o adolescente aprendiz continuar no clube
apos dois anos, o correto é contrata-lo como
atleta profissional.

e Regulamentar as atividades das categorias de
base a luz da Doutrina da Protecdo Integral, de
modo que se enquadrem nas modalidades de
desporto educacional e de participacao.

Para tanto, é importante que os clubes sejam
registrados no CMDCA (Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente) de
sua cidade.

o £ necessario que os clubes e as instituicoes
representativas do futebol se comprometam a
estruturar, em didlogo com atores estratégicos
do Sistema de Garantia de Direitos, um novo

caminho para identificar talentos do futebol, de
modo a nao violar os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes.

e Cuidar para que todos os centros de
treinamento e escolinhas de futebol que
possuam alojamentos estejam registrados junto
ao CMDCA, assegurando a sua fiscalizacdo pelas
autoridades competentes.

A legislacdo brasileira reconhece a pratica de
atividades esportivas com seguranca e de forma
inclusiva como um direito de cada crianca e cada
adolescente. Mas isso é recente. Foi a publicacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em
1948, e a da Declaracao dos Direitos da Crianca,
em 1959, que forneceram a base para a elaboracéo
da Doutrina de Protecdo Integral — que reconhece

a crianca como sujeito de direitos e merecedora

de protecdo especial. E a Doutrina que orienta —

ou deveria orientar — a forma como o esporte,
entre outras praticas, deve ser vivenciado por
meninos e meninas.

Em geral, as normativas internacionais, por serem
anteriores, ndo consideram aspectos da Protecéo
Integral ao se deterem na relacdo entre esporte e
infancia no ambiente do profissional de
competicdo. Faltam protocolos especificos sobre a
pratica esportiva de criancas e adolescentes,
capazes de assegurar sua transversalidade na
garantia de outros direitos.



No Brasil, a Lei Pelé (Lei 9.615/98) é a principal
referéncia quando o assunto sao os direitos de
criancas e adolescentes envolvidos em processos de
formacéo profissional como atletas, apesar de suas
numerosas lacunas. A Lei ndo é capaz, por
exemplo, de demarcar as irregularidades nos
centros de formacao de atletas, que alegam realizar
formacdo educacional, negando a relagao
trabalhista que estabelecem com muitos dos seus
jovens frequentadores.

Ainda predomina a visdo mercadolégica em
detrimento das questdes mais amplas, relacionadas
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aos direitos de jovens atletas. Ndo por acaso, quase
a totalidade dos familiares e gestores de clubes
entrevistados para esta publicagdo desconhece as
instancias e mecanismos responsaveis pelo
cumprimento da legislacdo referente ao tema.

Somente a adogao efetiva da Protecdo Integral
como diretriz pode gerar alguma mudanca no
cotidiano dos jovens atletas j4 em formacao e dos
meninos e meninas que continuardo ingressando
nas trincheiras do futebol profissional.
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No Brasil, futebol é esporte e cultura. Sua pratica
traz grandes beneficios para criancas,
adolescentes e jovens, sonhem eles com uma
carreira profissional no mundo futebolistico ou
ndo. Esta publicacdo, portanto, ndo questiona
nem busca invalidar a pratica ou o sonho.

Mas, quando um jovem sonha em se tornar
jogador de futebol, é imprescindivel que ele tenha
acesso a garantias de que poderd fazer outra
escolha, caso o sonho nao se realize ou ele mude
de ideia no meio do caminho. E ai que entra a
importancia de uma legislacdo coerente com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, capaz de
assegurar os direitos fundamentais desses
sonhadores, protegendo-os de qualquer situacao
de vulnerabilidade.

A préatica de esporte por criancas e adolescentes,
nao importando a modalidade ou categoria, deve
estar amparada nos principios da prioridade
absoluta e da protecédo integral. Deve também
respeitar a construcdo da autodeterminacao e da
autonomia inerentes a condicdo de sujeitos de
direitos, em concordancia com a peculiaridade de
seu desenvolvimento. Contribuir para que tal ideal
se concretize é o objetivo maior desta publicacdo.

A época da sua elaboracdo, o Brasil est a alguns
meses de sediar a Copa do Mundo e a trés anos de
sediar os Jogos Olimpicos. Ainda ha tempo de
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levar esses eventos para além da sua dimensao
simbdlica e gerar acoes praticas e efetivas para
assegurar os direitos dos meninos e meninas
esportistas do nosso pais.

Entre os jovens e adultos entrevistados na
pesquisa que norteou este trabalho, ha grandes
expectativas em relagdo a Copa. Todos vislumbram
um aumento de interesse e expectativas de
criancas e adolescentes em relagdo ao futebol.

O que fazer?

A resposta ndo é Unica nem passa por um sé ator.
Seria altamente recomendavel, por exemplo:

demarcar com clareza a distincdo entre os
conceitos de esporte educacional e esporte
de rendimento junto ao atores-chave, de
modo a assegurar direitos de criancas e
adolescentes esportistas desde o principio;

aprovar uma legislacdo especifica para
orientar as relagdes entre jovens atletas e
seus clubes;

aproveitar este periodo para concretizar as
politicas publicas de universalizacdo do
acesso ao esporte;
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fortalecer os mecanismos de fiscalizacao e
controle j& em vigor, para evitar situacoes
abusivas contra criancas e adolescentes
desportistas;

dar prioridade absoluta a divulgacdo dos
direitos de criancas e adolescentes

desportistas, privilegiando o universo de
familiares e atletas;

promover o dialogo e a integracao entre
escolas e instituigdes esportivas, de modo a

assegurar a harmonizacédo e o equilibrio entre
esporte e ensino formal.

Como se vé, sao varias as solucoes
possiveis. Nenhuma alternativa,
contudo, exime o Poder Publico, as
organizacoes da sociedade civil, os
clubes de futebol ou as familias do
compromisso de cuidar para que
meninos’e meninas experimentem o

futebol como arte, diversao e espaco de

pleno desenvolvimento.
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Anexo

11 Parametros para a garantia do esporte seguro, ético e inclusivo a crianca e ao
adolescente, de acordo com a Doutrina de Protecao Integral.

1 Liberdadedeescolha

Criancas e adolescentes devem ser orientados (e ndo induzidos) ao exercicio da pratica
esportiva, ter o direito de praticarem o esporte apenas para fins educacionais, lazer ou
participacao, sem o dever de se tornarem atletas de rendimento e de ganharem sempre.

2 Autonomiaealiberdade de expressao

Criancas e adolescentes devem ter o direito de serem ouvidos e manifestarem-se sobre os
assuntos do seu interesse nos centros de pratica esportiva e de exprimirem suas opinioes e
escolhaslivremente.

3 Respeito as diferencas

Criangas e adolescentes devem ter o direito de praticarem o esporte que desejar indepen-
dentementederaca, género, religido, orientacao sexual, opinido politica e biétipo.

4 lgualdade de oportunidades
Ter direito ao esporte, a despeito de condicéo fisica e ou socioconomica, etnia,
religiosidade, bidtipo, etc.

5 Convivéncia familiare comunitaria

Adolescentes atletas devem ter acesso a familia, com visitacdo regular, e garantia de
deslocamento e comunicacdo frequentes.
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Acesso a educacao formal
A carga horaria do treinamento deve ser adaptada a carga horéaria escolar, e a tabela dos
campeonatos, adequada ao calendario oficial.

Direito asaude

Criancas e adolescentes devem ter garantidos cuidados médicos preventivos e frequentes,
alimentacao e carga de treinamento adequadas a idade e compleicao fisica, repouso sufi-
cienteeanao utilizacdo de substancias proibidas ou que possam oferecer danosasaude.

Protecao contra qualquer tipo devioléncia

Criancas e adolescentes devem ser protegidos contra qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatério e constrangedor, tais como maus tratos, agressoes
verbais e violéncias sexuais —abuso, exploragao, trafico.

Protecao contra a exploracao laboral, comercial e trafico

Adolescentes atletas devem receber todas as informacodes sobre as cldusulas contratuais de
venda, transferéncia de clube ou qualquer transacdo comercial, que devem respeitar o
marco regulatério vigente e os direitos garantidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Garantia de fiscalizacdo regular pelos 6rgaos competentes dos centros de pratica
esportiva, com a observancia dos direitos de criancas e adolescentes, das instalacgdes,
dos equipamentos e da qualificacdo dos profissionais

Garantia de formacao especifica dos profissionais do esporte (treinadores, técnicos e
assistentes) e orientacdo sobre os direitos da crianca e do adolescente
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